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Abilitarea este o procedurd academicd de evaluare in vederea recunoasterii excelentei
stiintifice si adecvdrii pedagogice a carierei unei persoane. Candidatul la abilitare este o
persoand a cdrei activitate profesionald s-a derulat in principal in mediul universitar si de
cercetare stiintificd si care detine realizdri stiintifice importante, recunoscute si publicate in
domeniul sau discipinele de studiu in care doreste sd obtina abilitarea. Abilitarea poate fi, de
asemenea, o competentd fundamentald a universitdfilor’, expresie a autonomiei si
responsabilitatii publice a universitatilor prin care se asigurd calitatea resursei umane prin
stabilirea si aplicarea de criterii de acces si promovare pentru aspirantii la functii didactice si
de cercetare de nivel superior. De reguld, abilitarea este un proces de evaluare colegiald in
cadrul cdruia membrii comunitdtii academice fisi exprimd, pe baza unor documente
justificative (precum lucrdri stiingifice publicate, teza de abilitare etc.) acordul ca o anumita
persoand sd obtind aceastd formd de recunoastere si certificare a calita{ii activitd{ii derulate in
domeniul academic. Abilitarea survine in cariera academica dupa obtinerea titlului de doctor si
este necesard de reguld pentru ocuparea celor mai inalte posturi in ierarhia academicd sau
pentru obtinerea titlurilor academice de profesor. In vederea obtinerii abilitirii persoanele care
isi doresc acest tip de certificare trebuie s facd dovada unor competente de cercetare
exceptionale si complementar, in multe cazuri, sd probeze competente pentru activitatea
didactica in mediul universitar. Abilitarea presupune in primul rand indeplinirea unor cerinte
de eligibilitate, preliminare acceptdrii candidaturii si constd apoi in evaluarea procedural
riguroasd, obiectivd si independentd, in primul rand a activitdtii de cercetare a candidatului,
cat si a abilitatilor pedagogice ale acestuia. Criteriile de eligibilitate accentueazd in special

aspectele ce tin de integritatea profesionala si academica a aspirantului.

1 A se vedea pentru o analiza detaliata raportul "Abilitarea - Practicd Europeana De Certificare A Calificdrii
Academice. Analiza Instituionald Comparativa.”, livrabil elaborat in cadrul acestui proiect.
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Adesea, abilitarea este perceputd drept o procedurd greoaie care afecteaza flexibilitatea
membrilor comunititii academice, motiv pentru care, in ultimii ani, in special in statele in care
a functionat traditional pentru o perioadd mai lungé de timp, se afld intr-un amplu proces de
reconsiderare. In Germania, spre exemplu®, primul sistem universitar care a folosit aceasta
procedurs, au fost deja introduse rute alternative prin care se poate obtine postul de profesor
universitar titular. In Franta, unde abilitarea a reprezentat la inceput o procedurd de unificare
si interconectare a sistemelor de cercetare si invdtdmant superior care permitea transferul de
personal dinspre sistemul de cercetare spre cel de invdtdmant superior, procedura de abilitare
a devenit o procedura rapidd prin care, pe baza intregii activitdti, candidatul poate obtine
acordul universititii de a se Inscrie mai departe la concursul national de ocupare a postului de
profesor universitar. In alte state europene, ocuparea pozitiilor vacante de profesor se
realizeazd intr-o manierd extrem de flexibild, puternic legatd de nevoile de personal si de
strategiile de dezvoltare institutionald ale universitatilor. Astfel, in tdri precum Danemarca sau
Olanda, ocuparea unei pozitii vacante de profesor (cea mai inaltd din traiectoria de carierd
profesionald academicd) se realizeazd printr-un proces de evaluare gestionat exclusiv de

universitatea angajatoare, prin respectarea unui cadru legislativ national general.

Cazul sistemului de Invitdmant universitar din Roméania este unul aparte in care
abordarea problematicii privind abilitarea necesitd o contextualizare si o considerare a
elementelor specifice. In cadrul prezentului studiu ne propunem si aducem in discutie pe de o
parte rolul potential al abilitdrii in ceea ce priveste cariera academicd si asigurarea calitatii
resurselor umane in domeniu. Pe de altd parte nu trebuie sd omitem faptul cd Romania se
confrunti cu unele provocdri de naturd sistemicd, pe care ar trebui sd le depdseasca nainte de
a aborda problematica specifica unor astfel de instrumente de reglementare, care sunt mai
degrabi unele de reglaj fin al functiondrii sistemului universitar. Avem in vedere aici problema
sub-finantdrii cronice a sistemului universitar si de cercetare stiintifica din Romania, care

reprezintd o provocare constantd pe parcursul perioadei recente.
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De asemenea trebuie avute in vedere disfunctionalititi precum isomorfismul
institutional al universitdtilor din Romania, care, din varii motive, oferd in prezent programe
de studii relativ similare cu finalitati similare, fird a putea discerne o diferentiere reald a
acestora. In cele din urmi o alti problemi sistemicd este legati de absenta unei strategii
nationale coerente, asumate public la nivelul organizatiilor care administreazd sistemul,
privind invdtdmantul universitar, strategie care sd contind §i o componentd privind cariera

academica si directii strategice de dezvoltare a resurselor umane.

Prezentul studiu are in vedere procedura de abilitare si o trateazd drept o optiune de
politicd publici, care ar putea contribui la imbunatdtirea calitafii sistemului universitar
romdnesc, in general. Cu toate acestea, procedura in sine poate produce si efecte nedorite ce
trebuie avute in vedere si aceste vor fi amintite in cele ce urmeaza. Nu in ultimul rand
subliniem faptul cd problemele de naturd sistemicd nu vor putea fi rezolvate printr-o astfel de
mdsurd si cd, mai grav, problemele sistemice vor influenta inevitabil si rezultatele

implementdrii unei astfel de proceduri, lucru ce trebuie avut in vedere.
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[. DEFINIREA PROBLEMEI

Intrebari la care trebuie s raspunda aceasta etapﬁ ‘
1. Care este natura si dimensiunea prob!emez:pe cane pohuca, publica tsi propune sd o

rezolve? -
2. Care sunt actorii implicati si afeetaﬂ drrec& de aceastd prob.’ema (organizatii, institutit,
indivizi) - -

3. Care sunt principalele tipuri de opf 1;“ ni, scenarii, masuri ce trebuie avute in vedere?

In termenii cei mai generali, problema se refera la o incompatibilitate, un decalaj sau o
contradictie intre rezultatele obtinute si cele asteptate sau dorite intr-un domeniu de activitate
luat ca referintd. Admitem cd rezultatele activitatii din domeniu sunt mdsurabile si efective
intr-un interval de timp apreciat ca suficient de lung pentru o evaluare si ca fiind produse ca
urmare a aplicdrii unei politici determinate. Rezultatele pot fi raportate la: (a) obiectivele
politicii aplicate; (b) starea domeniului de aplicare a politicii in comparatie cu starea
(cerintele) sistemului cdruia ii apartine domeniul; (c) rezultatele obtinute in alte sisteme
similare (e.g. domenii si sisteme din alte tdri); (d) asteptdrile beneficiarilor fatd de rezultatele
deja obtinute. Considerand pe (a) si (b), evaluarea rezultatelor este internd si vizeaza
efectivitatea politicii din domeniu. Considerand pe (c) si (d), evaluarea este raportata la un
criteriu extern si este comparativd; rezultatele sunt considerate ca performante, adica sunt
valorizate printr-o functie-obiectiv. In ambele variante scopul este acela de a identifica o
eventuald problemd. Totusi, evaluarea rezultatelor ca performante implica o valorizare
comparativd si externd care are sanse mai mari de a genera identificarea de probleme si, prin
aceasta, sporeste posibilitdtile de crestere a efectivitdtii politicii existente sau a unei noi
politici. Problemele pot fi de trei feluri: (i) decalaje intre obiective si rezultate ale politicii sau
intre rezultate si anumite performante (comparative - benchmarks si dezirabile); (b)
incompatibilitdti intre rezultatele politicii din domeniu si cele din alte domenii; (c) contradictii
intre rezultatele din diferite domenii in cadrul sistemului, in sensul cd politicile nu sunt
omogen si coerent aplicate si au efecte contrare asupra sistemului. Distinctia dintre tipurile de
probleme este mai degrabd analiticd, fiind menitd sd individualizeze analiza. Adeseori, o

problemd poate viza concomitent decalaje, incampatibilitati si contradictii.
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Sistemul intern poate fi o universitate, un grup de universitdti sau sistemul de invdtdmant
superior ca intreg. Definirea unui sistem mai cuprinzadtor presupune explorarea relatiilor
dintre sistemul intern si alte componente ale sistemului social (e.g. economie, piata muncii,

cercetarea etc.)

Putem identifica citeva chestiuni importante in ceea ce priveste definirea unei probleme
care va face obiectul unei politici publice. Astfel, un demers de justificare a existentei unei
astfel de situatii, ce trebuie imbundtitite sau corectate printr-o politicd publica, trebuie sd
ofere raspunsuri legate de: populatia sau actorii cheie afectati de problema avutd in vedere;
universul factual de caracterizare a problemei; criteriile de valoare sau obiectivele luate ca
referinte pentru evaluarea universului factual; stabilirea cauzelor si a fenomenelor care
produc si determind existenta problemei; institutia sau organizatia care isi asumd politic
rolul de a propune si implementa o solutie (politicd publicd) pentru problemd; care este
scenariul de baza care este prefigurat pentru rezolvarea problemei. Aceste elemente sunt
indeobste considerate esentiale pentru a putea defini corect o problemd asupra cdreia este

necesard interventia printr-o politica alternativa.

Existd diferite optiuni metodologice pe care grupul de lucru constituit in vederea definirii
unei probleme le are la dispozitie pentru a aborda contextul problemei. Orice eveniment,
situatie, problemd, nevoie sau alt fel de situatie ce poate deveni un subiect de politicd publica
are cel putin doud caracteristici: una istoricd (cum s-a manifestat in trecut) si una prezentd
(care este situatia in contextul actual). Pe baza acestor doud momente in timp se pot defini
ulterior scenarii sau solutii posibile ce trebuie explorate pe parcursul evaluirii ex-ante. In
functie de natura si tipul problemei ce urmeaza a fi investigate, pot fi folosite metode calitative
sau cantitative de cercetare. Existd unele limitdri impuse de tipul si disponibilitatea datelor la
un anumit moment cu privire la problema ce urmeaza a fi definitd, limitari bugetare, impuse
de resursele financiare ce pot fi utilizate in aceastd prima faza de elaborare a unei evaludri, insa
independent de acestea, grupul de lucru trebuie sa selecteze metodele de cercetare care pot

produce cele mai multe informatii relevante in contextul limitarilor existente.
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Contextul problemei este insa foarte important deoarece pe baza lui pot fi identificate acele
elemente care functioneaza deficitar, sau nu sunt deloc prezente, in momentul in care apare

necesitatea unei interventii.

[.1 NATURA $I CONTEXTUL PROBLEMEL

Universitdtile sunt organizatii birocratice de tip profesional. Spre deosebire de
birocratiile clasice care se bazeazd pe standardizarea proceselor productive, universitdtile
opereazd cu standarde in privinta input-urilor de resurse (materiale, umane, de cunoastere).
Astfel, calitatea serviciilor educationale si de cercetare stiintificd oferite de universitdti este
adesea evaluatd in functie de capacitatea institutionald (spatii de invatdmant, dotdri, dar si
proceduri interne si manageriale), precum si de resursele umane de care dispune. Cu siguranta
insd cd factorul de productie cel mai important intr-o universitate este constituit de resursele
umane. Raportat la cheltuielile totale ale universitdtilor romdanesti in 2010, ponderea
cheltuielilor de resurse umane (salariile acordate cadrelor didactice titulare si asociate) variaza
intre 6% si 82%, cu o medie de 38%. Prin natura obiectivelor sale de formare si cercetare,
resursele umane sunt cel mai important atu din cadrul universitdtii. Prin urmare, pentru
asigurarea calitdtii, universitdtile ar trebui sd contribuie la elaborarea unor standarde
profesionale in privinta calificdrilor, competentelor demonstrate si a performantelor in
educatie si cercetare pentru atragerea si evaluarea periodicd a resurselor umane. Politica de
resurse umane este strategia prin care aceste standarde sunt adaptate in functie de obiectivele
specifice asumate de citre fiecare universitate. Pe de altd parte insd, sunt formulate si
standarde nationale exprimate sub forma unor cerinte legale pentru ocuparea posturilor
didactice. Pentru autorizarea si acreditarea programelor de studii/institutiilor de invdtdmant
superior le sunt aplicabile anumite standarde privind statutul si calificarea personalului
didactic si de cercetare din institutiile de invdtdmant superior. Toate aceste prevederi pleaca de
la premisa cd standardizarea unor nivele de calificare a resurselor umane este o conditie a

realizdrii anumitor nivele de calitate a serviciilor educationale oferite.
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Standardele sunt, pe de o parte, asumate la nivelul universitdtii cu scopul de a urmdri
anumite obiective proprii de dezvoltare institutionald, dar sunt pe de altd parte elaborate la

nivel sistemic indeplinind functii de asigurare a calitatii.

Sistemul de invdtdmant universitar din Romania se afld In acest moment intr-un punct
tensionat al evolutiei sale. Pe de o parte, legislatia nationald in domeniu stabileste ca
fundamental principiul autonomiei universitare si al libertdtii academice, institutionalizand
astfel doud valori fundamentale ale mediului academic. Universitatile, in calitatea lor de
organizatii autonome ar trebui, teoretic, sd beneficieze de diferite grade de libertate in
infdptuirea unor politici interne care sd vizeze functionarea si dezvoltarea lor. Pe de alta parte,
legislatia secundard privind mdsurile de evaluare externd a calitdtii; recrutarea si promovarea
personalului academic; finantarea din fonduri publice a universitdtilor; certificarea
absolventilor programelor de studii sau recunoasterea cunoasterii stiintifice produse in
universitati, tinde si fie una extrem de rigid4, uneori restrictivd. Putem aminti in sprijinul
afirmatiilor noastre unele elemente exemplificative. Spre exemplu, evaluarea externd a
universitdtilor in vederea asigurdrii calitdtii se face in baza unei metodologii care urmadreste
indeplinirea strictd a unor nivele minimale privind resursele materiale si umane implicate in
procesul educational si are ca finalitate acordarea dreptului de a emite diplome (acreditare).
Metodologia in vigoare insd nu oferd suficiente stimulente universitdtilor de a-si construi
propriile politici institutionale care sd determine o crestere a performantelor si, mai mult, o
orientare, o misiune organizationala clard, personalizatd®. Mai mult, actuala metodologie, nu
recunoaste In nici un fel si nici nu permite evaluarea initiativelor universitdtilor de a diversifica
oferta educationald, nu permite introducerea unor programe de studii alternative, modulare si
nici introducerea unor elemente specifice educatiei pe tot parcursul vietii. Desi au existat
propuneri de imbundtdtire a acestei metodologii, aflate intr-o faza avansata de finalizare, ele
nu au fost padnd in prezent adoptate de organizatiile responsabile pentru guvernanrea

sistemului national de educatie.

3 A se vedea tn acest sens, pentru o analizi detailati "Barometrul Calitatii Invitidmantului Superior din
Romania”, editiile 2009, 2010 si 2011, disponibile pe site-ul Agentiei Roméane pentru Asigurarea Calitatii
in Invatamantul Superior (www.aracis.ro)
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Evaluarea calitdtii cercetdrii stiintifice, reprezintd un alt domeniu ce poate fi adus drept
exemplu in sprijinul argumentelor prezentate mai sus. Potrivit datelor disponibile, "productia
stiintificd” a universitdtilor din Romania, poate fi caracterizatd drept relativ neconformd cu
resursele umane de care acestea beneficiaza. Potrivit unui studiu realizat de ARACIS, spre
exemplu, care a cuprins 46 de universititi (atat publice cat si private), o persoand angajatd pe o
functie didacticd academicd intr-o universitate are nevoie in medie de doi ani calendaristici
pentru a realiza un "produs stiintific”, definit in acest context drept articol intr-o revistd sau
jurnal academic cu evaluare colegiald (cuprins sau nu intr-o bazd de date academicd
recunoscutd la nivel international sau national), carte de autor, monografie sau capitol publicat
intr-o lucrare colectiva.* Rezultatele obtinute in urma procesului de clasificare a unviersitdtilor,
derulat in anul 201, oferd o imagine mai detaliatd a productivitdtii stiintifice a universitatilor
din Romaénia, diferentiat pe tipurile de publicatii care sunt luate in calcul in procesul de
evaluare a activitdtii cadrelor didactice universitare (vezi Tabelul 1). Datele confirmd, intr-o
oarecare madsurd, rezultatele studiului realizat de ARACIS citat anterior. Conform acestor
statistici se poate observa ca principalele surse de diseminare a rezultatelor cercetarii sunt
interne (carti publicate la edituri din Romdnia, articole in jurnale de specialitate indexate BDI
sau in jurnale clasificate de CNCSIS in categoria B). In acelasi timp, noua metodologie de
evaluare a rezultatelor cercetdrii acordd semnificativ. mai multd importantd disemindrii
rezultatelor pe plan international, in defavoarea tipurilor de publicatii cdtre care se orienteazd

cadrele didactice universitare din Romania.

4 Date suplimentare pot fi obtinute din ”Barometrul Calititii invitdmantului Superior din Romania. 20107,
disponibil pe site-ul proiecte.aracis.ro.
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TABEL 1 NUMARUL MEDIU DE PUBLICATII STIINTIFICE LA 100 CADRE DIDACTICE
PE AN (2006-2010)

Tip publicatii Productivitate
Carti de autor publicate la edituri internationale 0,53
Carti editate pl_lblicate la edituri internationale 0,38
Carti de autor publicate la edituri din Romania 14,48
Carti editate publicate la edituri din Romania 7,06
Capitole in cdrti publicate la edituri internationale 3,87
Capitole in carti publicare la edituri din Romania 20,01
Articole in reviste ISI cu factor de impact calculat 4,68
Articole in reviste ISI fara factor de impact calculat 1,61
Articole in reviste indexate in BDI 28,84
Articole in reviste CNCSIS(B) 14,48

Sursa: Baza de date pentru clasificarea universitatilor din Romania, UEFISCDI, 2on

Argumentele de mai sus indicd faptul cd existd, la nivelul sistemului de invatdmant
superior o serie de probleme de natura sistemicd. Fie ca vorbim de sub-finantarea cronica si de
remunerarea inadecvatd a activitdtii cadrelor didactice, fie cd vorbim de imposibilitatea
universitdtilor publice, in perioada 2009 — 2012, de a recruta personal sau de a promova
personalul existent, fie cd vorbim de rigiditatea diferitelor forme institutionale de reglementare
a unor aspecte sectoriale ale functiondrii universitatilor, efectele acestor procese asupra
sistemului au fost cu sigurantd mai degrabd negative si, pe termen mediu, vor determina o
reducere, cel putin la nivel cantitativ, a resurselor umane disponibile pentru selectare si

promovare intr-o carierd academica.

Trebuie completat aici faptul cd, cel putin pe termen scurt, aparent efectele negative nu
s-au manifestat Incd foarte puternic. Datoritd faptului ca ne confruntdm cu o scddere
demograficd naturald, a persoanelor cu varsta teoreticd de acces la invatdmant universitar
(grupa de varste 19 - 24 de ani) precum si datoritd ratelor de promovare a studiilor de nivel
liceal aflate in regres in ultimii 3 ani universitari’, numdrul de potentiali beneficiari ai

invdtdmantului universitar s-a aflat intr-un regres constant.
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5 Datele si cifrele exacte sunt disponibile in "Raport privind starea sistemului national de Tnvatamant
2010” disponibil pe site-ul www.edu.ro, la adresa http://www.edu.ro/index.php/genericdocs/15128
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Astfel, raportul dintre numdrul de cadre didactice si cel de studenti a scdzut constant in ultimii
ani universitari, ceea ce poate fi interpretat drept o condifie potentiald a cresterii calitatii
invatdmantului universitar. Aceste date insd trebuie privite cu rezerve si efectul pe termen
mediu nu trebuie subestimat. Amintim aici faptul ca, potrivit obligatiilor asumate de Romania,
la nivelul Uniunii Europene, in cadrul Agendei 2020, a fost stabilit ca prag de referintd, ca,
pand in anul 2020, in cadrul populatiei din grupa de varste 30 - 34 de ani ponderea persoanelor
care detin o calificare de nivel tertiar (minim ISCED s5) si fie de cel putin 40%. In acest
moment, Romania inregistreazd o valoare a acestui indicator de doar 20,4%, potrivit datelor
furnizate de Eurostat. In acest context, atingerea obiectivului impus este problematic, iar
presiunile pe termen mediu asupra sistemului universitar vor fi din ce in ce mai puternice. Pe
de o parte, universitdtile se vor confrunta cu provocarea de a include si asigura acces la
educatie de nivel universitar pentru o populatie de varstd netraditionald pentru invdtamantul
superior. Pe de alta parte, sistemul national de educatie se va confrunta cu necesitatea
recunoasterii, certificdrii si implementdrii a unor noi programe de studii si calificdri, precum si
a introducerii unui sistem de recunoastere a invdtarii non-formale si echivalare a acesteia cu ce
formala. Principala provocare, in acest context, estimdm cd va fi de a dezvolta politici de

resurse umane adecvate acestui tip de provocdri.

Pe de altd parte, dacd urmdrim distributia productivitdtii stiintifice cu impact, prin
calcularea scorului h (Hirsch)’, se observd o tendintd a cadrelor didactice ce ocup# posturi
inferioare celui de profesor universitar (asistent, lector, conferentiar) de a avea contributii
stiintifice relativ importante in raport cu cele ale cadrelor didactice cu calificare superioara
(scoruri h cel putin egale cu cele ale profesorilor universitari). Aceastd situatie indicd existenta
unui potential de productivitate stiintificd, nevalorificat in actualul sistem de promovare, in

randul resurselor umane tinere.
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6 A se vedea studiul de caz realizat asupra departamentelor de stiinte politice realizat de Viiu, Vldsceanu,
Miroiu, Ranking the Romanian Political Science Departments, Quality Assurance Review, Nr. 8/2012,
rezumat disponibil la
http://www.csap.ro/media/docs/RankingtheRomanianPoliticalScienceDepartments.pdf, date disponibile
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In consecintd, articularea unei politici de resurse umane care sd stimuleze performanta
(si nu doar senioritatea) prin institutionalizarea unor rute de avansare rapidd in cariera

academicd in cazul productivitatii stiintifice demonstrate.

[.o FORMULAREA PROBLEMEI

Formularea problemei: Este necesard o politicd de resurse umane asumatd la nivel sistemic
national sau sunt suficiente politici formulate la nivelul institutiilor de invatamant superior?
Sunt necesare criterii si proceduri gestionate la nivel central pentru recunoasterea calificarii
academice de excelentd si acordarea dreptului de conducere de doctorat? Sunt necesare noi
proceduri care sd asigure flexibilizarea carierei didactice, in sensul asigurdrii unei posibilitati
de evolutie rapidd a tinerilor in plan profesional, bazate pe un al criteriu, diferit de cel al
senioritdtii, folosit in prezent? Trebuie de asemenea avut in vedere faptul cd, motivatiile
salariale nu par a fi, pe termen mediu de naturd sd stimuleze accesarea domeniului universitar
de catre tineri. Pe termen mediu, datoritd constrangerilor bugetare, dar si datorita istoricului
de sub-finantare cronicd a sistemului universitar, nu este posibild o crestere a salariilor
substantiald in acest domeniu de activitate. Cu alte cuvinte, chiar daca statul va beneficia de
bugete publice substantial mai mari decat cel existent, este foarte putin probabil ca resursele sd
fie distribuite sistemului educational, fiindca practica istoricd a guverndrilor din Romania ne
aratd faptul cd acest domeniu este unul dintre ultimele care beneficiaza de alocdri din fonduri

publice.

1.3 SITUATIA ACTUALA. SCENARIUL DE BAZA.

Exista criterii i reglementari privind accederea pe posturi de conferentiar, profesor universitar,
respectiv conducere de doctorat. Cariera academica presupune parcurgerea unui traseu liniar
de promovare in fiecare dintre aceste etape. Posibilitatea de promovare depinde de politicile de
personal ale universitatilor care organizeaza concursuri pentru posturile libere pe care doreste
sd le titularizeze. Universitdtile selecteazd candidatii pe bazda de concurs si solicitd apoi

atestarea externd de cdtre CNATDCU.
12
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Atestarea se acordd in urma evaludrii colegiale in cadrul comisiilor de specialitate, pe baza
dosarului de concurs intocmit de candidat si selectat de cdtre universitate. Astfel, cariera
academicd individuald este supusd unei duble conditionalitdti: pe de o parte este nevoie ca
universitatea, prin propriile politici de personal sd organizeze concursuri, pe de altd parte este
necesara indeplinirea de cdtre candidatd a unor standarde legale nationale, evaluate de cétre o
comisie centrald. O alti conditionare externd in universitdtile publice este datd de aprobarea
MECTS pentru scoaterea la concurs a psoturilor libere. In ultimii ani autonomia universititilor
publice in managementul resurselor umane a fost serios afectatd de politicile guvernamentale
de austeritate ce au condus la blocarea posturilor (a concursurilor si implicit a promovdrilor) in

universitdtile publice. Datele din Tabelul 2 aratd dimensiunea acestei probleme.

TABEL 2 EVOLUTIA CADRELOR DIDACTICE UNIVERSITARE, 2008 - 2011

Schimbare fata de
2008 - 2009 2009 - 2010 2010 - 2011 '

2008
Preparator 1867 1825 1715 -8%
Asistent universitar 7098 6739 6509 - 8%
Lector / Sef de o

6 _ 0

P 7001 7149 849 2%
Conferentiar 4889 4867 4748 -3%
Profesor 5284 5082 4720 - 1%
Total 26139 25662 24541 -6%

Sursa datelor:Caiete statistice privind invdtdmantul superior, INS, 2008 - 2012.

Raportat doar la ultimii trei ani si doar la problema resurselor umane, datele indicd o pierdere
de 6% la nivelul intregului sistem, pierdere ce variazd de la 2% in cadrul lectorilor universitari,
pand la 1% in cadrul profesorilor universitari. Pierderea din aceastd ultima categorie este, in
cea mai mare parte, determinatd de iegirile din sistemul universitar (prin pensionare). Pe langa
aceste pierderi de 1%, trebuie mentionat faptul cd 546 (12%) dintre profesorii universitari au
depdsit varsta de pensionare (65 ani), in timp ce 69% au vérsta cuprinsd intre 50 si 64 de ani.
Presupunand o distributie uniformd a profesorilor in functie de varstd, datele aratd cd in fiecare
an aproximativ 5% dintre profesorii universitari ating pragul pensiondrii, in timp ce intrdrile in

aceastd categorie au fost, practic, stopate in ultimii trei ani.
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Procesul de imbatranire demografica a cadrelor didactice universitare afecteazd asadar
preponderent resursele umane cel mai bine calificate, cu potentialul cel mai ridicat de
productivitate stiintificd si cu drept de indrumare a doctoranzilor. Scaderea pronuntatd a
numdrului acestui tip de resurse umane este de naturd a afecta calitatea procesului
educational, cdt si mai ales, a cercetarii si coordondrii de echipe de cercetare. Dacd aceasta
situatie va vontinua, se poate prezice o crizd importantd a sistemului universitar. Aceasta
situatie sugereazd cd cel putin pe termen scurt va exista un dezechilibru semnificativ la nivelul
studiilor doctorale, absolventii programelor de master care doresc sd isi continue studiile fiind

in imposibilitatea de a face acest lucru pentru ca nu existd suficienti coordonatori de doctorat.
Aceastd stare de fapt a generat o serie de probleme, identificate mai jos:

Probleme relevante pentru resursele umane din sistem:

Atractivitatea carierei academice este scazuta: Optiunea carierei academice devine din ce
in ce mai putin atractivd, deoarece aceasta implicad costuri de formare ridicate, atat sub forma
costurilor educatiei, cat si sub forma oportunitatilor pierdute. Mai mult, problema costurilor
mari ale pregdtirii pentru o carierd academicd este agravatd de recompensarea inadecvatd a
celor care aleg aceastd carierd. Spre exemplu, salariul minim de incadrare pentru personalul
didactic din invdtdmantul universitar, conform legii 63/201, este de doar 1457 lei pentru un
lector universitar cu vechimea in invatdmant mai micd de sase ani. Astfel, o persoana care
dedicd cel putin cinci ani pregdtirii pentru o carierd academicd (master si doctorat) are un
salariu minim de incadrare mai mic decat absolventi de licenta care aleg s intre direct pe piata
muncii in anumite domenii din sistemul privat. Problema salarizarii nu i afecteaza doar pe
noii intrati in sistem: un conferentiar universitar care are o vechime de 20 de ani in invatdimant
are un salariu minim de incadrare de doar 2029 lei, in timp ce salariul maxim care poate fi
obtinut de un profesor universitar cu o vechime in Invitdmant de peste 40 de ani (aproape de

sfarsitul carierei) este de 4032 lei.
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TABEL 3 STRUCTURA PE VARSTE A CADRELOR DIDACTICE UNIVERSITARE, 2010-
2011

Sub 30 ani 30 - 49 ani 50 - 64 ani Peste 65 ani
Lector 78 5537 1225 9
Conferentiar o 2485 2195 68
Profesor o 916 3258 546

Sursa: Caiete statistice privind invitdmdntul superior, INS, 2012

Promovarea lentd este un al doilea motiv pentru care cariera academica si-a pierdut din
atractivitate, Datele din Tabelul 3 arat3 clar efectele acestei situatii. In primul rand, se observi
subreprezentarea tinerilor (cei sub 30 de ani) in rdndul cadrelor didactice. Aceasta este
determinata atdt de atractivitatea scdzutd a unei cariere academice, cat si de blocarea accesului
in sistemul univeristar in ultimii trei ani si de conditiile de vechime impuse pana recent pentru
promovarea pe pozitiile de conferentiar si profesor universitar. In al doile rAnd, numarul mare
de lectori in categoriile 30 - 49 de ani si 50 - 64 de ani, precum si numdrul mare de

conferentiari in categoria 50 - 64 de ani sugereazd probleme in procesul de promovare.

Grad ridicat de incertitudine cu privire la propria cariera academica pentru tinerii
cercetatori: una dintre principalele probleme ale sistemului de invdtdmant universitar este
cea a instabilitdtii criteriilor pe baza cdrora este evaluatd activitatea cadrelor didactice in
vederea avansarii pe treptele superioare ale ierarhiei univeristare. Aceste criterii sunt extrem
de volatile, se schimba cel putin la fel de des ca ministrul educatiei, sunt adoptate fara a fi
discutate cu cei carora li se aplica si nu oferd un mediu propice pentru ca cei care isi doresc o

carierp academicd sd isi poata planifica strategia privind dezvoltarea carierei.

Din cauza conditionalitdtilor mentionate, promovarile sunt reduse, greoaie procedural si

necompetitive. Aceastd situatie ce genereaza selectia adversa a celor mai putini competitivi

Probleme relevante pentru beneficiari (studenti/pdarinti, angajatori):

- Asimetria informationald dintre institutiile de invatdmant superior, pe de o parte si potentialii

doctoranzi, studenti, finantatori.
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Lipsa de transparentd a politicilor de resurse umane din universitdti genereaza indoieli cu
privire la calitatea programelor oferite si creazd sentimente de nesigurantd cu privire la
investitia in educatie si formare, mai ales in ceea ce priveste cariera academica care presupune
investitii mai costisitoare pe termen lung

In conditii de asimetrie informationald, alegerile individuale (cu privire la programele de
studii/institutiile de formare) devin slab relevante; piata serviciilor de educatie este
nefunctionald, iar alocdrile de locuri in mod centralizat intre institutiile de invdtdmant

presupun un grad ridicat de arbitrariu

Probleme _relevante pentru_sistemul de invdatdmdant superior si pentru societate in

ansamblu:

Promovarea pe criterii de senioritate a contribuit la rigidizarea structurii demografice (vezi
Tabelul 3); existd un numadr relativ mic de conducatori de doctorat in raport cu numadrul
doctoranzilor; media de vérstd este ridicatd; riscul de “pierdere” demograficd este mult mai
accentuat in rdndul cadrelor didactice ce ocupd posturi superioare (conferentiari si profesori
universitari) si care, in actualul cadru legislativ, ar putea deveni conducdtori de doctorat pe
termen mediu si scurt.

Lipsa de performantd in activitatea de cercetare a majoritdtii institutiilor de invdtdmant
superior. Nivelul redus de salarizare a cadrelor didactice din invdtdmantul universitar, cuplat
cu numadrul mare de studenti per cadru universitar si cu sub-finantarea cronica a cercetarii au
facut ca aproape intreaga activitate a cadrelor didactice sd fie dedicatd preddrii, cercetarea fiind
doar o activitate secundara.

Competitivitate redusd a universitdtilor romdanesti in atragerea de granturi de cercetare,
vizibilitate internationald slaba a productiei stiintifice romanesti. Datele din Tabelul 1 aratd in
mod clar cd publicatiile in Roménia reprezintd principalul mod de diseminare a rezultatelor
cercetdrii. Dat fiind c3 numaérul cititorilor de limb& romana nu este foarte mare, atunci este
normal ci productia stiintificd romaneascd are un grad scdzut de vizibilitate internationala.
Externalititi negative. Elaborarea de standarde in privinta competentelor si activitatii

resurselor umane este o componentd esentiald a asigurdrii calitdtii in invdtdmantul superior.
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Acordarea de diplome de studii, atestate de MECTS, de cdtre institutii de invdtdmant superior
care nu aplicd in mod riguros standardele in selectia si promovarea cadrelor didactice induce
costuri in intreg sistemul de invdtdmant superior prin scdderea increderii in diplomele emise si

a reputatiei universitdtilor romanesti.

Din cauza asimetriei informationale dintre consumatori (beneficiari) si furnizorii de educatie,
a externalitdtilor negative induse de serviciile de slabd calitate, dar economic competitive
oferite de anumiti furnizori, precum si a sistemului centralizat de alocare a locurilor (inclusiv
la studii de doctorat) piata serviciilor educationale este insuficient dezvoltatd si produce
alocdri sub-optimale ale resurselor. Pe de altd parte, piata fortei de muncd pentru tinerii
cercetdtori ce vor si urmeze o carierd academica oferd stimulente slabe pentru performantd, o
carierd putin atractivd din punct de vedere economic si social si implica bariere structurale de
promovare. De asemenea, prin conditionalitdtile enuntate, limiteazd competitia si induce

incertitudini si lipsa predictibilitdtii cu privire la cariera academica.

Prin urmare, date fiind aceste egecuri ale pietei, atdt in privinta serviciilor educationale, cdt si a
carierei, interventia guvernamentald prin formularea de politici nationale de resurse umane
urmdreste un dublu scop: atat cresterea calitatii serviciilor educationale, cdt si asigurarea

competitiei pe piata fortei de muncd in domeniul cercetdrii si preddrii universitare.
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Odatd problema definitd, aceasta trebuie operationalizatd astfel incat sd putem genera o

listd de obiective a cdror indeplinire sd ducd la rezolvarea (partiald sau totald) a problemei.
Operationalizarea unei probleme este un proces relativ usor de realizat si constd in
identificarea tuturor elementelor individuale care compun problema si descompunerea
acestora in elemente constitutive, pand la cel mai redus nivel posibil. Operationalizarea unei
probleme este o parte esentiald a procesului de planificare strategicd, in general si de
planificare a unei politici publice in acest caz particular Pentru a putea fi siguri de calitatea
procesului de operationalizare a unei probleme si de corectitudinea obiectivelor stabilite in
cadrul acestui proces existd o serie de proceduri si metode de lucru de a cdror respectare

depinde reusita acestui proces.

In vederea operationalizirii problemei enuntate anterior, am ales s3 folosim metoda de
lucru a ,brainstorming-ul”, metoda care constd in enumerarea de cdtre fiecare participant,
nestructurat, fard o logicd aparentd, a tuturor elementelor pe care le considerd cd apartin unei
anumite multimi de obiecte. De asemenea, obiectivele definite si enumerate in cadrul acestei
sectiuni, respectd criteriile de tip SMART / SMARTER . Criteriile SMART/SMARTER reprezintd
un set de criterii, amintite pentru prima oara la inceputul anilor 1980 in literatura economica
referitor la organizarea si standardizarea administrarii firmelor. Pentru a fi eficientd o firma
trebuie sd 1si propund niste obiective sau tinte Specifice, Mdsurabile, Realizabile (Attainable),

Relevante, la Timp considerd inventatorii acestui model.
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Am adaptat aceste criterii la obiectivele politicii publice pe care o vizam si considerdm
cd acestea sunt specifice, masurabile, realizabile, s fie clar definite in timp, si poat fi evaluate,

pe baza indicatorilor propusi in cadrul acestui document.

Totodatd, am descompus obiectivele in actiuni, activitati sau operatiuni specifice, care
la rdndul lor corespund, criteriilor SMART si pot fi urmadrite in procesul de implementare,
evaluate pe parcursu si la finalul implementdrii politici propuse. Am realizat in acest fel o
structurd arborescentd, ierarhizatd a pasilor ce trebuie parcursi pentru rezolvarea unei anumite
probleme. Avantajul acestei structuri este cd ea va contine implicit si elemente legate de durata
de timp a diferitelor componente, precum si informatii legate de indicatorii ce urmeazd a fi

folositi pentru mdsurarea realizdrii obiectivelor propuse.

Indicatorii reprezintd o denumire genericd pentru acele elemente masurabile care
asigurd posiblitatea de a raporta realizarea unei activitdti sau nerealizarea ei. Caracteristica
fundamentald a indicatorilor este aceea cd ei sunt mdsurabili pe baza unei unitdti de mdsura
standardizate, unice si obiective. In procesul de operationalizare a unei probleme indicatorii
sunt practic cele mai elementare componente, nivelul de descompunere cel mai mic, dincolo
de care nu s-a putut operationaliza mai departe. In realitate insd, fiecare indicator este compus
din cel putin doua variabile, fiindca el exprim4, la nivelul cel mai simplu, un raport intre doud
elemente. In procesul de stabilire a obiectivelor politicii stabilirea indicatorilor este foarte
importanta si, credem noi, cea mai dificild, datorita specificului problemei avute in vedere, care
este legatd de domeniul evaludrii resurselor umane, a calitatii acestora, intr-un domeniu de

activitate sensibil la evaluare, invatdmantul universitar.

Indicatorii pe care i propunem au fost elaborati pe baza metodei de clasificare CIPO,
care grupeazd indicatorii in functie de nivelul pe care acestia il mdsoara prin raportare la
diferitele etape ale unei politici publice. Putem diferentia astfel indicatori de Context, de
Intrare (input), de Proces si de Produs (Output). Indicatorii de produs la randul lor pot fi
diferentiati intre cei care mdsoara produsele propriu-zise care rezultd dintr-un anumit proces
(obiecte) si indicatorii de impact (efecte) pe care procesul l-a produs asupra diferitelor

elemente care compun mediul in care o politicd publica opereaza.
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Distinctia intre aceste doud tipuri de indicatori este foarte importantd atunci cand se
urmdreste masurarea efectelor unei politici publice, a anumitor activitdti sau efecte ale
realizirii unor obiective. Intrucit avem in vedere realizarea unei evaluari de impact,
considerdm esentiald utilizarea preponderentd in aceastd situatie particulard a indicatorilor
care misoard efectele asteptate ale politicii propuse. Trebuie de asemenea avut in vedere faptul
cd impactul propriu-zis al unei mdsuri nu poate fi mdsurat corect decat dupa trecerea unei
anumite perioade de timp de la implementarea unei anumite masuri. Aceasta perioadd de timp
trebuie s poatd fi corect estimatd, pentru a asigura corectitudinea masurdrii impactului sau a

efectelor unei anumite politici publice.

Obiectivele interventiei publice in privinta politicii de resurse umane in mediul universitar gi

academic sunt urmatoarele:

¢ Imbunititirea calititii resurselor umane angajate in sistemul de invdtdmant
universitar din Romania, in directia cresterii gradului de vizibilitate si recunoastere
internationald

o Cresterea atractivitd{ii profesiei academice prin crearea de oportunitati de
dezvoltare profesionald rapidd, in concordanta cu performantele obtinute in
activitatea de cercetare stiintifica

e Asigurarea unui raport adecvat intre numadrul de beneficiari si resursele umane
angajate in universitdti

o Cresterea capacitatii individuale si institutionale de atragere a resurselor financiare

necesare susfinerii unui numadr suficient de persoane angajate in universitati

Pe baza acestor obiective am construit urmatoarea schemd arborescentd a obietivelor specifice

si activitdtilor ce urmeaza a fi derulate:

OBIECTIVUL 1 - Imbunititirea calititii resurselor umane angajate in sistemul de invifamant
universitar din Romania, in directia cregterii gradului de vizibilitate i recunoastere

internationald.
Obiectiv specific 1.1 - analizarea productiei stiintifice a personalului academic
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Activitatea 1.1.1 - Calcularea indicilor de impact stiintific (precum indicele Hirsch,
Indicele G, etc.) pentru un esantion reprezentativ de persoane angajate in

universitati sau, extensiv, pe domenii de ierarhizare.

Activitatea 1.1.2 - Evaluarea numarului de publicatii stiintifice pe domenii de
studii sau pe domenii de ierarhizare, folosind indicatori cantitativi, dar si

calitativi (e.g. scorul relativ de influentd, factorul de impact).

Obiectiv specific 1.2 ~ analizarea rezultatelor educationale din perspectiva ratelor de
inserfie profesionald in domeniul de activitate specific unui anumit domeniu de

studii.

Activitatea 1.2.1 - Estimarea ratei de insertie profesionald in domeniul de activitate
specific sau in domenii conexe, pentru un egantion de programe de studii
universitare sau, extensiv, pentru toate programele de studii aferente unui

domeniu de ierarhizare sau mai multor domenii de ierarhizare.

Activitatea 1.2.2. - Analiza planurilor de invdtdmant, a programelor analitice si a
fiselor de disciplind, a schemelor de competente si cunostinte si a calificarilor
asumate formal prin documente. Aceastd analizd se poate realiza fie la nivelul
unui esantion de programe de studii universitare sau, extensiv, pentru toate
programele de studii aferente unui domeniu de ierarhizare sau mai multor

domenii de ierarhizare.

Activitatea 1.2.3. - Analiza perceptiilor angajatorilor cu privire la profilul de
competente si cunostinte a absolventilor angajati. Analiza va avea in vedere o

abordare comparativa cu rezultatele produse la activitatea 1.2.2.

OBIECTIVUL 2 - Cresterea atractivitafii profesiei academice prin crearea de oportunitd{i de
dezvoltare profesionald rapidd in concordantd cu performantele obtinute in activitatea de

cercetare stiintificd
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Obiectiv specific 2.1 - Corelarea criteriilor formale de acces si promovare in cariera
academicd cu activitdtile si sarcinile concrete, pentru a asigura o functionare coerentd a

sistemului.

Activitatea 2.1.1 - Elaborarea unor criterii de evaluare bazate pe datele concrete

existente la nivelul sistemului universitare

Activitatea 2.1.2 - Introducerea unor programe speciale de sustinere a schemelor
individuale si institutionale de dezvoltare profesionald, avand ca referinta

cregterea nivelului de performantd de predare si cercetare stiintifica.

Obiectiv specific 2.2 - Elaborarea unor proceduri specifice de recunoagstere a
performantelor in cercetarea stiintificd §i constituirea acestora in elemente pentru

promovarea in cariera

Activitatea 2.2.1 - Analiza comparativa din perspectiva rezultatelor a modelului
traditional, bazat pe vechime, de promovare in cariera academica si modelul

modern, bazat pe rezultate si dovezi de promovare.

OBIECTIVUL 3 - Asigurarea unui raport adecvat intre numdrul de beneficiari si resursele

umane angajate in universitati

Obiectivul specific 3.1 - Elaborarea unei prognoze privind nevoia de resurse umane la

nivelul sistemului de Invdtdmant universitar pentru urmatorii 10 ani.

Activitatea 3.1 — Colectarea, centralizarea §i analiza datelor demografice
disponibile la nivel national cu privire la populatia de varstd teoreticd de

scolarizare in invdtamantul universitar.

Activitatea 3.1.2 - Analizarea seriilor de date privind personalul angajat in
invatdmantul superior, pe gen, grupe de varste, titluri academice, domenii de

specializare
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Activitatea 3.1.3 - Elaborarea unei analize prospective privind nevoi de resurse

umane ce urmeazd a fi angajate in sistemul de Invd{dmant universitar

Activitatea 3.1.4 - Elaborarea unei analize prospective privind competentele si
aptitudinile pe care persoanele care aleg si urmeze o carierd in domeniul

academic trebuie sd le detind sau sa si le formeze.

Obiectivul specific 3.2 - Elaborarea unei strategii nationale de educatie si cercetare

stiintificd, pe termen mediu si lung.

Activitatea 3.2.1 - Stabilirea unor prioritdti la nivel national in vederea

dezvoltdrii sistemului universitar si de cercetare stiingifica.

Activitatea 3.2.2 — Consultarea universitdtilor si a altor actori organizationali cu

privire la propriile planuri strategice de dezovltare.
Actitivtatea 3.2.3 — Constituirea unui grup de lucru si elaborarea strategiei.

OBIECTIVUL 4 - Cresterea capacitdtii individuale si institutionale de atragere a resurselor

financiare necesare sustinerii unui numar suficient de persoane angajate in universitdti

Obiectivul specific 4.1 - Realizarea unei analize privind starea curentd a resurselor
umane si financiare ale universitatilor publice
Activitatea 4.1.1 - Colectarea si centralizarea datelor relevante, privind evolutia
in timp a resurselor umane precum si a finantdrii (din diferite surse)
universitdtilor publice.
Activitatea 4.1.2 — Analiza si studierea fluxurilor de personal si a celor financiare
in vederea identificdrii unor potentiale modele specifice functiondrii
universitatilor.
Activitatea 4.1.3 - Construirea unor modele fundamentate empiric i stiintific
ale evolutiei resurselor umane, ale performantelor si produselor acestora, ale
fluxurior financiare si analizarea corelatiei acestora cu dezvoltarea institutionald

a universitatilor.
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Obiectiv specific 4.2 - Realizarea unei analize de nevoi privind resursele umane si
financiare ale universitailor publice.
Activitatea 4.2.1 - Identificarea principalelor puncte vulnerabile in ceea ce
priveste nevoile de dezvoltare ale universitdtilor.
Activitatea 4.2.2 - Identificarea principalelor nevoi de finantarea ale
universitdtilor, in functie de titlurile bugetare, nevoi de dezvoltare si corelarea

acestora cu politica de resurse umane.

Obiectiv specific 4.3 - Realizarea gi derularea unor sesiuni de pregdtire destinate
personalului cu funcfie de conducere in universitdti, in vederea dezvoltarii
competentelor administrative ale acestora

Obiectiv specific 4.4 - Crearea unor mijloace de informare publicd destinate
personalului din universitdti cu privire la posibilititi de finantare a activitatilor

didactice si de cercetare stiintifica.
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Identificarea optiunilor a fost realizatd in primul radnd, prin consultarea actorilor sociali. De
asemenea urmadtoarele metode calitative au fost folosite pentru slectarea optiunilor de politici:

metoda brainstorming, respectiv analiza celor mai bune practici internationale (benchmarking).

In cazul suspus analizei, scenariul de bazi constituie un tip de interventie publici care a
produs o serie de consecinte identificabile si analizabile. Domeniul resurselor umane a fost si
continud sd fie reglementat in Romaénia printr-o serie de acte normative de tipul legilor
organice (legea educatiei, cu toate modificdrile survenite), cat si legislatia privind calitatea
educatiei sau prin legislatia secundard (HG, OM etc.) Prin urmare, a existat o interventie
publicd in domeniul resurselor umane care insd nu a produs in totalitate afectele asteptate si,

in plus, a generat o serie de efecte perverse analizate in capitolul privind definirea problemei.

Analiza preliminard a avut in vedere ca setul de optiuni identificate sd indeplineasca

criteriul comprehensivitatii in ceea ce priveste natura si nivelul interventiei publice.

In ceea ce priveste natura interventiei, pentru solutionarea unei probleme existi cel putin
doud posibilitdti: interventia publicd sau non-interventia, respectiv auto-reglementarea
domeniului. In cel de-al doilea caz, se admite ci obiectivele public formulate si urmérite la
nive] sistemic prin politici pot fi mai bine definite in urma alegerilor individuale ale actorilor

(indivizi sau organizatii) care actioneazd in domeniul respectiv.
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Aceastd optiune are la bazd asumptia ca actorii dispun de informatie relevantd (nu se afld
in situatie de asimetrie informationald), au capacitate de decizie si urmeazd sd suporte in cvasi-

totalitate consecintele pozitive sau negative ale actiunilor lor (nu existd externalitati).

In acest caz, interventia poate si fie minimald prin facilitarea accesului la informatie
relevantd pentru alegerile private ale actorilor, de pildd campanii de informare, aplicarea unor
standarde internationale sau facilitarea auto-reglementarii etc. Spatiul de variatie al intensitatii
interventiei este unul continuu, iar optiunile analizate pot fi incadrate intr-una din

urmaitoarele clase:

- interventie majord - folosirea mai multor instrumente de interventie, asumarea mai
multor obiective publice, grad ridicat de institutionalizarea a mijloacelor de atingere a
obiectivelor, restrangerea sferei de optiune individualg;

- interventie moderatd - instrumente de interventie care sd ghideze optiunile
individuale prin sanctiuni si recompense, asumarea unui grad de auto-reglementare,
modificarea incrementald a solutiei aleasd in functie de evolutia consecintelor
asteptate si neasteptate ale acesteia;

- interventie minord-instrumente soft de interventie, bazate pe informarea actorilor si

facilitarea actiunii colective (in vederea auto-reglementdrii).

Setul de optiuni supus analizei care indeplineste conditia de comprehensivitate mentionatd

mai sus este urmatorul:

OPTIUNEA 1. Mentinerea situatiei actuale (status-quo) - scenariul de baza
(de referintd): accesul la conducerea de doctorate este rezervat celor care au
statutul de profesor universitar si se acordd de citre CNATDCU pe baza unui

memoriu de activitate stiintificd.
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OPTIUNEA 2. Introducerea unei proceduri de abilitare (1), constind in
elaborarea si sustinerea publicd a unei teze de abilitare, cu respectarea unor criterii
de acces la procedurd standardizate la nivel de sistem (aceste criterii trebuie sd
asigure premisele cresterii nivelului de competitivitate, prin recunoastere si
vizibilitate internationald a propriei activititi de cercetare stiintificd) (interventie

moderatd/ majord).

OPTIUNEA 3. Introducerea unei proceduri de abilitare (2) constind in
elaborarea si sustinerea publicd a unei teze de abilitare, cu respectarea unor criterii
de acces la procedurd standardizate la nivel de sistem, dar adaptate la nivel de
domeniu de ierarhizare (aceste criterii trebuie s asigure premisele cresterii
nivelului de competitivitate, prin recunoastere gi vizibilitate internationald a
propriei activitdti de cercetare stiintificd). Candidatii care dobdndesc abilitarea
intrd intr-un registru national al resurselor umane abilitate. Astfel cd, ocuparea
posturilor vacante sau nou infiintate in universitati se face prin accesarea resurselor
umane disponibile in Registrul National al Abilitabililor. Procesul de selectie a
resurselor umane, in acest context, este gestionat de o comisie formatd din
reprezentanti ai Universitdtii de referintad, ai MECTS, ARACIS, CNATDCU si CNCS

(interventie majord).

OPTIUNEA 4. Dereglementarea nationala (1) si incurajarea universitatilor sa
stabileascd propriile standarde si sd organizeze propriile concursuri pentru

ocuparea pozitiilor de conducere de doctorate (interventie minord).
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Definirea optiunilor de politica

In capitolul precedent, am ciutat si identificim un set comprehensiv si divers de optiuni
raportabile la scenariul de bazi. In acest sens, am propus patru optiuni, care pot fi distribuite
pe un continuum, intre doud extremititi: un model centralizat de rezolvare a problemei (i.e. in
care statul are o pozitie centrald in procesul de formulare si implementare a politicilor) si un
model descentralizat (i.e. in care statul este eliminat sau are un statut marginal in procesul de
formulare si implementare a politicilor). Imaginea numadrul 1, de mai jos, permite vizualizarea

modului in care cele patru optiuni se distribuie pe continuum-ul mai devreme amintit.

IMAGINEA 1 TIPOLOGIA OPTIUNILOR DE POLITICA PUBLICA PROPUSE

Model centralizat de rezolvare a Model descentralizat de rezolvare a
problemei problemei

Optiunea 4

Extremitdtile acestui continuum scot in evidentd, de fapt, doud curente de opinie care

existd in acest moment, la nivelul comunitatii stiintifice romanesti.
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Aceste curente de opinie au fost evidentiate, inclusiv, in urma deruldrii unei anchete
sociologice, bazate pe chestionar aplicat online, la nivelul unei populatii de 745 de persoane, cu
o rata de raspuns de 43%. Mentiondm ca persoanele respective au reprezentat cadre didactice
si cercetdtori romani, care isi desfdsoara activitatea in Romania si in strdindtate, si care au fost
inregistrate la Conferinta privind diaspora organizata in data de 28 septembrie 2012 in cadrul
proiectului Asigurarea calitdtii in invdtdmantul superior prin elaborarea si pilotarea
metodologiilor de abilitare si auditare. Avand un scop exploratoriu, ancheta sociologicd
respectivd, la care vom face referire in cele ce urmeaza prin Ancheta in rdndul participantilor la
conferinta anuald a diasporei, consideratd a fi o analizd relevantd a actorilor din sistem
(stakeholder analysis), a scos in evidentd o polarizare la nivelul universitarilor si cercetatorilor.
Astfel, in cadrul Anchetei Diaspora, peste 60% dintre respondenti au declarat ca preferd ca
gestionarea procedurilor si stabilirea criteriilor in baza cdrora sd se acorde dreptul de conducere
de doctorat sd fie realizate de Ministerul Educatiei (34% pentru gestionarea procedurilor si
25% pentru stabilirea criteriilor) si Un consiliu consultativ al MECTS (27% pentru gestionarea
procedurilor si 38% pentru stabilirea criteriilor). Cu alte cuvinte, peste 60% dintre respondenti
considerd cd acordarea titlului de conducdtor de doctorate ar trebui sd fie expresia sau
rezultatul unei activititi derulate de stat. In acest context, optiunile 1, 2 si 3 reprezinti solutii de
rezolvarea a problemei publice, definite anterior in cadrul acestui document (i.e.
imbundtatirea calitdtii resurselor umane din invdtdmantul superior), care accentueaza rolul

central al statului in cadrul procesului.
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Preferinta unui model centralizat in ceea ce
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FIGURA 1. PREFERINTELE CADRELOR DIDACTICE SI CERCETATORILOR CU
PRIVIRE LA MODALITATEA DE ACORDARE A TITLULUI DE CONDUCATOR DE
DOCTORATE

De asemenea, procentul celor care s-au declarat in favoarea universitatii sau a unei
agentii publice independente ca actor institutional cheie in acest proces a fost de sub 35%.
Acest procent insd indicd existenta unui nucleu de universitari si cercetdtori care considera ca
modelul decizional in privinta incredintarii dreptului de conducere de doctorate ar trebui
descentralizat. In acest sens, am propus, asa cum se poate observa, in imaginea nr. 1, optiunea

4, care acordd o pondere mult mai consistentd universitdtilor in cadrul procesului.

Cele patru optiuni, definite mai sus, satisfac concomitent principiile subsidiaritatii si
proportionalitdtii, avand in vedere cd interventia publicd prin limitarea sau conditionarea
optiunilor individuale trebuie mentinutd la minimul necesar realizdrii obiectivelor de naturd

publicd asumate si agreate in procesul de consultare.

30

] /7 Asigurarea calititii in invitimantul
lnvestegte in ' superior prin abilitare gi auditare

OAMENI

Proiect cofinangat din Fondul Social European prin Programul Operajional Sectonal Dezvolturea Resurselor Umane 2007-2013




o

'-._i kg | MINISTERUL 'm?'
- Te - -;ggz'::::mw.: 1163’5

— I FENEAE Tt UNTATEA EATCUTIA PERTAY
Ty e ] [ Bamief € Mairuments Sveos e t i [l ‘:wnum “
- Farwel
i AR AL WLACE, § vy mwmw 20022413 CAvSONY u.'m-u.whs

Y mOTESTI S0CuLE
A

De asemenea, in formularea celor patru optiuni am avut in vedere, in mod transversal,
principiul dreptatii sociale: libertate maxima pentru fiecare, compatibild cu un nivel similar de

libertate pentru ceilalti (Rawls, p.53 editia revizuitd; p.6o editia initiald).

Analiza optiunilor de politica

In analiza celor patru optiuni de politicd se impune sd pornim de la dimensiuni precum
eficienta, eficacitatea si coerenta fiecdreia dintre optiuni. $i, in plus, de la identificarea

urmatoarelor elemente:
A. Categorii de actori implicati / afectati

Categoriile de actori implicati, respectiv a celor afectati (stakeholders):

v" cadre didactice (universitari) si cercetdtori care isi desfdsoard activitatea in
Romadnia si care nu detin titlul de conducdtor de doctorat;

v'studenti prospectivi care intentioneazd sd urmeze un program de studii
doctorale;

v' universitatea gazdd in ansamblu, pentru cd are posibilitatea de a-si intdri pozitia
in procesul de clasificare si de ierarhizare de programe;

v’ reprezentantii organizatiilor private, publice si nonprofit care pot beneficia de
pe urma muncii de cercetare produse de persoanele care dobandesc titlul de

conducdtor de doctorat si de doctoranzii aferenti.
B. Beneficii si costuri

Beneficiile si costurile individuale (respectiv ale actorilor implicati): acestea variaza in
functie de continutul fiecdrei optiuni de politicd. In sectiunile care vor urma, vom face

referire direct3 la acestea.

Beneficiile si costurile sociale (ale actorilor afectati): acestea, la fel ca si beneficiile si
costurile individuale la care am ficut referire mai sus, sunt variabile in functie de fiecare
optiune de politica. In plus, spre deosebire de celelalte costuri, acestea sunt mai greu de

estimat, din cauza naturii pe care o au.
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Analiza comparativd pe care o vom realiza la nivelul optiunilor va avea ca referintd
optiunea 1 definitd ca scenariu de bazi. In acest sens, vom cduta si surprindem potentialul de
schimbdri nete existent prin referire la fiecare dintre optiunile definite si formulate. De
asemenea, trebuie sd precizam cd fiecare optiune este diferitd fatd de scenariul de bazd atat in
ceea ce priveste natura, nivelul sau intensitatea interventiei, cit si in privinta rezultatelor
asteptate. In aceastd etapd a analizei, criteriile si indicatorii (atat calitativi, cat si cantitativi) au

ponderea cea mai importantd in sustinerea uneia dintre optiuni.

Principalele surse de date ce pot fi folosite pentru estimarea beneficiilor si costurilor sunt

urmatoarele:

- Legislatia in baza cdreia s-a acordat dreptul de a coordona doctorate in perioada 1990
- prezent.

- Rapoartele elaborate de comisiile de acordare a dreptului de a coordona doctorate in
cadrul procesului de evaluare a dosarelor depuse pentru obtinerea acestui drept.

- Interviuri si discutii de grup cu cadre didactice care au obtinut dreptul de a coordona
doctorate in diferite contexte legislative.

- Interviuri si discutii de grup cu persoane care, in perioada 1990 - prezent, au elaborat
diferitele contexte legislative care au stat la baza acorddrii dreptului de a coordona
doctorate.

- Interviuri cu cadre didactice si cercetdtori care au initiat demersurile necesare pentru
a obtine abilitarea.

- Indicatorii privind sistemul national de invatamant superior disponibili in sistemul
de indicatori monitorizati de Institutul National de Statistica.

- Indicatorii privind sistemele de invatdmant superior din tdrile membre ale Uniunii
Europene disponibili in sistemul de indicatori monitorizati de Eurostat.

- Bazele de date create in cadrul proiectelor desfisurate prin Ministerul Educatiei,
Cercetdrii, Tineretului si Sportului si prin organismele subordonate sau asociate
acestuia (ARACIS, UEFISCDI etc.).

- Bazele de date obtinute in urma aplicdrii chestionarelor celor implicati in procesul de

abilitare (candidati si evaluatori).

32
-qs\_\ Asigurarca calitdtii in Inviigdmantul
KystetoR superior prin abilitarc i auditare

OAMENI

Proiect colinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Reswrselor Umane 2007-2013



. Yo ok o | pasrerue Y ;
R v . t Vepucarting ‘:a'?
e ﬁ-?ﬁ Te ‘ ‘té,’ CERCETARI!

et ® d
YIOUNER TUROHAN CAIVERIUL ROMANIEY

TENERFTLLAN TATEA LRSI A PERTIR
' e = | S SPORTULLY TRANTAEA VAN TUL
£ BUPTRIOR A CTROLT
MRASTLAUL WUNCE, FAMLILI FOIORY 70012913 = ‘ e
RrAOIECTIY ScuLe

- Bazele de date (la nivel de programe de studii si la nivel de universitati) realizate in
urma furnizarii de citre universitdti a informatiilor folosite in cadrul metodologie de
clasificare si ierarhizare a universitdtilor si a programelor de studii.

- date de anchetd din chestionarul cu participantii la Conferinta Diaspora (chestionarul

online lansat de proiect).

Pornind de la aceste surse de date se pot dezvolta indicatorii necesari, atadt pentru
evaluarea scenariului de bazd (status-quo, insotit de lipsa oricdrei interventii), cat si pentru
evaluarea optiunilor alternative. Avand la bazd interpretarea actuald a problemei ca fiind una
de imbunatatire a calitdtii resurselor umane din sistemul universitar romdnesc, un prim pas al
analizei 1l reprezintd cuantificarea calitatii resursei umane la momentul T, moment care
corespunde scenariului de bazd. Propunem un set de indicatori care sd includa atat evaluari
cantitative, ct si evaludri calitative, ceea ce, teoretic, ar permite obtinerea unei imagini mai

clare despre situatia existentd anterior implementdrii procedurii abilitarii.

Indicatori cantitativi de evaluare a calitdtii resurselor umane din sistemul universitar

romanesc:

- Folosind bazele de date furnizate de Ministerul Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si
Sportului, se pot analiza fluxurile de doctoranzi si de conducdtori de doctorate din
sistem pentru a afla dacd existd un deficit sau un excedent de conducatori de doctorat
in sistem la acest moment. In calculul acestor indicatori se va tine seamd si de
restrictiile care sunt impuse atit conducdtorilor de doctorat (numdr maxim de
doctoranzi etc.), cit si doctoranzilor (numdrul de ani in care trebuie sd termine
programul doctoral, posibile amdnari etc.). Se pot calcula, astfel, indicatori precum:

e numdirul de doctoranzi per coordonator de doctorat (indicatorul poate fi
calculat la diferite niveluri de agregare: program de studii, departament,
facultate, universitate, domeniu de studii etc.);

e necesarul de coordonatori de doctorat (functie de estimdrile privind intrarile de

doctoranzi in sistem);
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e durata medie a studiilor doctorale, de la momentul inceperii studiilor, pana la
momentul in care comisia doctorala recomanda acordarea titlului de doctor;

e procentul celor care obtin titlul de doctor, raportat la numarul celor care au
inceput studiile doctorale;

e opiniile si atitudinile cadrelor didactice cu privire la procedura de abilitare si
setul de criterii folosite de diverse paneluri.

- La nivelul fiecdrei universititi se pot calcula scoruri de output stiintific raportat la
cadrele didactice si la doctoranzi. Date fiind schimbadrile frecvente ale criteriilor
folosite pentru evaluarea calitdtii output-ului stiintific, este necesara calcularea
acestor scoruri folosind cel putin doua seturi de criterii:

e setul de criterii aflat in practicd inainte de adoptarea noii legi a educatiei
nationale;

e setul de criterii definit prin noua lege a educatiei nationale, impreund cu
modificarile si addugirile ulterioare;

e prin folosirea seturilor de criterii mentionate anterior se vor calibra scorurile
calculate prin metode diferite, ceea ce va permite compararea acestora in
contexte diferite.

- Pentru cadrele didactice si cercetdtorii din sistemul academic sau de cercetare se pot
calcula timpii de la intrarea in sistem pand la momentul obtinerii dreptului de a

coordona doctorate.

Indicatori calitativi de evaluare a calitdtii resurselor umane din sistemul universitar

romanesc:

- Analiza legislatiei care a stat la baza acordarii dreptului de a coordona doctorate va
permite identificarea acelor criterii care s-au pdstrat de-a lungul timpului si a acelor
criterii care s-au schimbat de-a lungul timpului, ceea ce va permite o evaluare
calitativd obiectivi a predictibilitatii criteriilor de evaluare a calitdtii activitatii

cadrelor didactice interesate de obtinerea dreptului de a coordona doctorate.
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- O evaluare similard dar subiectivd poate fi obtinutd folosind informatiile obtinute in
urma interviurilor si discutiilor de grup cu cei care au obtinut dreptul de a coordona
doctorate la diferite momente in timp.

- Cei implicati in procesul de acordare a dreptului de coordonare a doctoratelor pot, de
asemenea, estima dificultatea criteriilor ce stau la baza deciziei de acordare a acestui

drept si pot identifica posibilele piedici in obtinerea acestui drept.

Indicatorii din cele doud categorii prezentate anterior (indicatori cantitativi si indicatori
calitativi) pot fi calculati atat pentru T,, inainte de introducerea procedurii de abilitare, cat si
pentru Tj, la un anumit interval de timp de la introducerea acestei proceduri. Rapoartele dintre
indicatorii mdsurati la T; si indicatorii mdsurati la T, pot fi folosite drept indicatori de progres.

O listd initiald a acestora include urmadtorii indicatori de progres:

- Numdrul de doctoranzi per coordonator de doctorat. Acest indicator trebuie sa ajunga
la raportul prevazut in lege.

- Necesarul de coordonatori de doctorat, calculat pe baza estimdrilor privind intrérile si
iesirile de doctoranzi si de coordonatori de doctorat in si din sistem. Acest indicator
ar trebui sd tinda cdtre zero.

- Durata medie a studiilor doctorale. Teoretic, acest indicator ar trebui sa tinda cdtre
valoarea trei, dar anumite abateri de la valoarea tintd sunt permise.

- Rata de abandon a studiilor doctorale. Acest indicator ar trebui sa tinda catre valoarea
zero, pentru a nu risipi inutil resursele alocate studiilor doctorale.

- Durata de timp necesard pentru un cadru didactic de la momentul obtinerii unui
anumit titlu academic (lector, conferentiar, cercetdtor stiintific III, cercetdtor stiintific
II) paAnd la momentul obtinerii abilitdrii, controldnd pentru scorurile de output
stiintific. Valorile tintd ale acestor indicatori ar trebui sa depindd de contextul
sistemului universitar la un anumit moment dat, dar si de scopurile politicilor
educationale.

- Scorurile pentru output-ul stiintific al cadrelor didactice, al coordonatorilor de
doctorat si al doctoranzilor, controldnd pentru vechimea in sistem.

- Costul (finantarea din toate sursele) acorddrii unui titlu de doctor.
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- Costul (finantarea din toate sursele) acordarii abilitarii.

Indicatorii de progres propusi aici apartin unor dimensiuni distincte (abatere de la
normal, costuri financiare, costuri temporale), ceea ce permite evaluarea unor anumite optiuni
pe toate aceste dimensiuni, astfel incat decizia asupra celei mai bune optiuni ce va fi

implementatd sd poatd fi luata mai usor.
C. Categorii de impact

Categoriile de impact ce vor fi urmadrite si cuantificate se refera la:

- Impact economic (estimarea calitativd a costurilor administrative, a stimuldrii inovarii
si cercetdrii etc.).

- Impact social (estimarea satisfacerii principiului egalitdtii de sanse, a calitatii
conditiilor de desfdsurare a procesului educational).

- Impact environmental (impact asupra mediului).

D. Tipul de interventie implicat

Cele patru optiuni de politicd au fost clasificate in trei categorii de interventie, in functie
de intensitatea si natura schimbdarilor pe care le implicd. Aceste categorii de interventie sunt

dupd cum urmeaza:

- interventie minord
- interventie moderatd
- interventie majord

In cele ce urmeaz3, propunem analiza celor patru optiuni, folosind doud instrumente
descriptive. Primul instrument implica realizarea unei succesiuni de comparatii pe perechi, in
care constanta va fi optiunea 1 (scenariul de referintd). Al doilea instrument implica
propunerea unei matrici comparative, in care vor fi subliniate: publicurile tintd, beneficiile si
costurile individuale si sociale, categoriile de impact, tipul de interventie si posibilitdtile de
realizare (exprimate in termeni de certitudine, probabilitate rezonabild si probabilitate

diminuatd).
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COMPARAREA OPTIUNILOR SI SELECTAREA OPTIUNII RECOMANDATE

Utilizdnd elementele de comparatie si optiunile de politici definite in sectiunea

anterioard, cit si cele doud instrumente descriptive de prezentare a comparatiilor, in aceasta
sectiune ne propunem sd avansdm un exemplu de comparatie a optiunilor si de selectie a
optiunii recomandate. Acest exercitiu comparativ se bazeaza pe date empirice colectate atat la
nivel de sistem, cat si la nivelul unui esantion de disponibilitate compus din cadre didactice si
cercetdtori romani care fisi desfisoard activitatea atdt in Romdnia, cat si In institutii de

invdtamant superior si centre de cercetare din strdinatate.

Succesiunea comparativa a perechilor de optiuni

Optiunea 1 (scenariul de referintd) vs Optiunea 2

(1) Modelul institutional de rezolvare a problemei care fundamenteazd cele doud optiuni.
Cele doud optiuni implicd un model centralizat de rezolvare a problemelor. Astfel, certificarea
cadrelor didactice care permite conducerea de doctorate se face in baza unor criterii si
proceduri stabilite si gestionate de institutii ale statului. Din acest punct de vedere, optiunea 2
este convergentd cu optiunea 1, plasdnd autoritatea stabilirii criteriilor si gestiondrii
procedurilor de certificare la nivel central. Practic, in acest context rezolvarea problemei
publice se face de cdtre stat, prin aplicarea unor aranjamente institutionale diferite fata de cele
implicate de scenariul de referinta.

(2) Tipul interventiei. Prin comparatie cu scenariul de referintd, optiunea 2 implicd o
interventie moderata.
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Elementul de noutate adus de aceastd optiune face referire la: existenta unui set standardizat
de criterii operationalizate; liberalizarea accesului la obtinerea certificdrii (i.e. abilitarii);
introducerea ca principiu ordonator a cresterii nivelului de competitivitate a resursei umane la

nivel european si international.

(3) Categoriile de actori implicati / afectati. Optiunea 2 introduce stimulente la nivel de
sistem care produc concurentd la nivelul resurselor umane. Astfel, in functie de performantele
individuale mé&surate prin setul standardizat de criterii, se pot inscrie la abilitare toate cadrele
didactice din sistem”. In felul acesta, optiunea 2 asigurd liberalizarea accesului la obtinerea
abilitarii pentru toate cadrele didactice care detin titlul de doctor, cu respectarea cerintelor
setului standardizat de criterii de evaluare a performantei. In acest context, putem considera
ci publicul tintd este compus din lectori, conferentiari si profesori universitari (care nu detin
incd statutul de conducitori de doctorat). De asemenea, optiunea 2 afecteaza, indirect, si
studentii. Este de asteptat ca efectul de cascadd generat la nivel de sistem si universitar de
valorizarea activitdtii de cercetare stiintificd, s conducd la o implicare intensivd a diferitelor
categorii de studenti (nivel de licentd, masterat, doctorat) in proiectele de cercetare initiate si
implementate de abilitabili. In plus, intensificarea activitdtilor de cercetare stiintificd este de
asteptat si conduci la diversificarea calitativa si cresterea cantitativd a produselor stiintifice. In
acest cadru, societatea in general, dar si comunitdtile locale (companii private, ong-uri,
organizatii publice) vor beneficia de un ansamblu mult mai bine conturat de produse si servicii
de cercetare stiintificd furnizate de universitd{i prin intermediul muncii de cercetare a resursei

umane care isi propune sa obtind abilitarea.

38

7 Dat fiind c3 legea echivaleaza intre cadrele didactice din invdtdmantul superior si cercetatorii din
sistemul de cercetare (cercetitor stiintific grad I11 este echivalat cu lector universitar, cercetdtor stiintific
grad II este echivalat cu conferentiar universitar si cercetator stiintific grad I este echivalat cu profesor
universitar), cele discutate aici se aplicd atit cadrelor didactice, cit si cercetatorilor. Pentru o mai usoara
exprimare, insd, am ales sd ne referim prin sintaxa ,cadre didactice” la ambele categorii.
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(4) Beneficii si costuri individuale si sociale. In ceea ce priveste beneficiile individuale,
aici putem identifica urmdtoarea configuratie: beneficii individuale simbolice - prestigiu si
recunoastere la nivel national (intra si inter-universitar, local, social) si international, beneficii
individuale institutionale - posibilitatea de a preda cursuri (de a transfera cunoastere stiintifica)
la nivelul ciclului de studii doctorale, nivel superior de salarizare, posibilitatea de a derula
proiecte de cercetare la nivel de studii doctorale si posibilitatea de a accesa linii de finantare

care conditioneazd participarea prin detinerea abilitarii.

In ceea ce priveste beneficiile sociale, este de asteptat ca acestea sa se concretizeze intr-
un numdir mai mare de produse si servicii de cercetare stiintificd puse la dispozitie la nivel

international, national, regional si local.

In ceea ce priveste costurile individuale implicate de optiunea 2, putem identifica
urmdtoarea configuratie: a) costuri individuale financiare - plata taxei si a celorlalte costuri
financiare implicate de participarea la procesul de abilitare; b) costuri individuale de timp -
alocarea unei cantitdti de timp variabile pregdtirii sustinerii abilitarii, dar si implementarii

strategiei personale de indeplinire a criteriilor de eligibilitate necesare abilitarii.

Referitor la costurile sociale ale abilitdrii, aici trebuie sd specificdim ca resursele umane
care nu reusesc sa indeplineascd criteriile de abilitare vor "stagna” la nivel de sistem. Cu alte
cuvinte, principiul concurentei si competitivitdtii are ca efect selectia resursei umane pe criterii
de capital uman. In acest sens, este de asteptat ca sistemul, pe termen mediu si lung, sd fie
parasit de persoanele care nu sunt competitive. Din acest punct de vedere, putem afirma ca
aceste costuri sociale sunt de naturd pozitiva.

(5) Impactul optiunii. Din punct de vedere economic, este de asteptat ca optiunea 2 sa
conduci la stimularea inovdrii si cercetarii, chiar daca costurile de administrare a procesului
sunt superioare celor implicate de scenariul de referinta. Din punct de vedere social, optiunea
2 asigurd satisfacerea principiului egalitdtii de sanse in conditii de concurentd, spre deosebire
de situatia actuald (optiunea 1) in care satisfacerea principiului egalitdtii de sanse este asigurata
in conditii de senioritate si vechime in cadrul unei organizatii (universitate, institut/centru de

cercetare).
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De asemenea, optiunea 2 este de asteptat si conducd la o crestere a calitdtii procesului
educational, ca urmare a intentiei resurselor umane de a imbunatatii criteriile de eligibilitate
impuse de abilitare. Referitor la impactul environmental, este de asteptat ca optiunea 2 sa
conduca la o crestere a eficientiei in ceea ce priveste utilizarea resurselor si la producerea unor
rezultate stiintifice menite si producd consecinte dezirabile la nivelul mediului national si /sau

local.

(6) Posibilitdtile de realizare a optiunii 2. Implementarea optiunii 2 are un nivel de
realizare de probabilitate rezonabild. Acest lucru semnifica faptul cd introducerea
aranjamentelor institutionale necesare nu implicd schimbari radicale la nivel de sistem.
Organizatiile publice necesare implementdrii optiunii 2 existd deja, iar instrumentele
institutionale necesare au fost introduse deja prin Legea Educatiei Nationale nr. 1/ 2011. In ceea
ce priveste consecintele estimate teoretic ale optiunii 2, acestea manifestd o posibilitate de

realizare cu grad de probabilitate rezonabild.
Optiunea 1 (scenariul de referintd) vs Optiunea 3

(1) Modelul institutional de rezolvare a problemei care fundamenteazd optiunea.
Optiunea 3 se bazeazd pe un model institutional de tip hiper-centralizat. Astfel, in vederea
obtinerii titlului de conducere de doctorate, candidatul trebuie sa satisfacd un set standardizat
de criterii adaptat la nivelul domeniului de ierarhizare si valabil la nivel national. Selectia si
recurtarea resursei umane devin transparente prin referire la Registrul National al Abilitatilor.
Costurile transparentei se regdsesc la nivelul unei constrangeri inalte impuse universitatilor.
Acestea trebuie si ocupe posturile vacante sau noi apeland la abilitati existenti in cadrul
Registrului National. De asemenea, procesul este controlat central si extern universitdgii de
referintd prin participarea reprezentantilor unor agentii publice guvernamentale sau/si

publice.

(2) Tipul interventiei. Prin comparatie cu scenariul de referintd, optiunea 3 implicd o

interventie majorad.
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Elementul de noutate adus de aceasta optiune face referire la: existenta unui Registru National
al Abilitatilor care asigurd o liberalizare inaltd a accesului la posturile din invdtdmantul
superior; un set standardizat de criterii operationalizate si adaptate la nivel de domeniu de
ierarhizare; liberalizarea accesului la obtinerea certificdrii (i.e. abilitdrii)- numadrul
beneficiarilor este mai mare; introducerea ca principiu ordonator cresterea nivelului de
competitivitate a resursei umane la nivel european si international.

(3) Categoriile de actori implicati / afectati. Optiunea 3 introduce stimulente la nivel de
sistem care produc concurentd la nivelul resurselor umane. Astfel, in functie de performantele
individuale md&surate prin setul standardizat de criterii adaptat la nivel de domeniu de
ierarhizare, se pot inscrie la abilitare toate cadrele didactice din sistem. In felul acesta,
optiunea 3 asiguri liberalizarea accesului. In acest context, putem considera cd publicul tint3
este compus din asistenti, lectori, conferentiari si profesori universitari (care nu detin incd
statutul de conducdtori de doctorat). De asemenea, optiunea 3 afecteazd, indirect, si studentii.
Este de asteptat ca efectul de cascadd generat la nivel de sistem si universitar de valorizarea
activitdtii de cercetare stiintificd, sa conduca la o implicare intensivd a diferitelor categorii de
studenti (nivel de licentd, masterat, doctorat) in proiectele de cercetare initiate si
implementate de abilitabili. In plus, intensificarea activititilor de cercetare stiintifici este de
asteptat sd conducd la diversificarea calitativa si cresterea cantitativd a rezultatelor stiintifice.
In acest cadru, societatea in general, dar si comunititile locale (companii private, ong-uri,
organizatii publice) vor beneficia de un ansamblu mult mai bine conturat de produse si servicii
de cercetare stiintifica furnizate de universitati si centrele de cercetare prin intermediul muncii
de cercetare a resursei umane care isi propune sa obtina abilitarea.

(4) Beneficii si costuri individuale si sociale. In ceea ce priveste beneficiile individuale,
aici putem identifica urmadatoarea configuratie: beneficii individuale simbolice - prestigiu si
recunoastere la nivel national (intra si inter-universitar, local, social) si international, beneficii
individuale institutionale - posibilitatea de a preda cursuri (de a transfera cunoastere stiintificd)
la nivelul ciclului de studii doctorale, nivel superior de salarizare, posibilitatea de a derula
proiecte de cercetare la nivel de studii doctorale si posibilitatea de a accesa linii de finantare

care conditioneaza participarea prin detinerea abilitdrii.
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In ceea ce priveste beneficiile sociale, este de asteptat ca acestea si se concretizeze intr-
un numdr mai mare de produse si servicii de cercetare stiintificd puse la dispozitie la nivel
international, national, regional si local.

In ceea ce priveste costurile individuale implicate de optiunea 3, putem identifica
urmdtoarea configuratie: a) costuri individuale financiare - plata taxei si a celorlalte costuri
financiare implicate de participarea la procesul de abilitare; acoperirea costurilor implicate de
mobilitatea ocupationald (i.e. posibilitatea/preferinta cadrului didactic de a lucra intr-o
universitate/centru de cercetare din altd localitate) b) costuri individuale de timp - alocarea
unei cantitdti de timp variabile pregatirii sustinerii abilitdrii, dar si implementdrii strategiei
personale de indeplinire a criteriilor de eligibilitate necesare abilitirii. In ceea ce priveste
costurile sociale ale abilitdrii: a) resursele umane care nu reusesc sd indeplineascd criteriile de
abilitare vor ”stagna” la nivel de sistem. Cu alte cuvinte, principiul concurentei si
competitivititii are ca efect selectia resursei umane pe criterii de capital uman. In acest sens,
este de asteptat ca sistemul, pe termen mediu si lung, sa fie pardsit de persoanele care nu sunt
competitive. Din acest punct de vedere, putem afirma cd aceste costuri sociale sunt de naturd
pozitivd; b) o altd categorie de costuri sociale sunt cele de tip cultural-organizational.
Necesitatea de a apela la Registrul National al Abilitatilor pune universitdtile in situatia
recrutdrii externe (pentru posturile vacante sau nou create care nu pot fi ocupate de personal
intern). Astfel cd, teoretic, putem estima costuri mari de adaptare la noua organizatie, de
convergentd intre valorile individuale si valorile organizationale.

(5) Impactul optiunii. Din punct de vedere economic, este de asteptat ca optiunea 3 s
conducd la stimularea inovarii si cercetdrii, chiar daca costurile de administrare a procesului
sunt superioare celor implicate de scenariul de referintd si de optiunea 2. Din punct de vedere
social, optiunea 3 asigura satisfacerea principiului egalitatii de sanse in conditii de concurentd,
spre deosebire de situatia actuald (optiunea 1) in care satisfacerea principiului egalititii de
sanse este asiguratd in conditii de senioritate si vechime in cadrul unei organizatii
(universitate, institut/centru de cercetare). Optiunea 3 asigurd premisele mobilitdtii
ocupationale si a transparentei procesului de ocupare a posturilor didactice si de cercetare prin

existenta Registrului National al Abilitatilor.
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De asemenea, optiunea 3 este de asteptat sd conducd la o crestere a calitdtii procesului
educational, ca urmare a intentiei resurselor umane de a imbunatitii criteriile de eligibilitate
impuse de abilitare. Referitor la impactul environmental, este de asteptat ca optiunea 3 sa
conducd la o crestere a eficientiei in ceea ce priveste utilizarea resurselor si la producerea unor
rezultate stiintifice menite sd produca consecinte dezirabile la nivelul mediului national si /sau

local.

(6) Posibilitdtile de realizare a optiunii 3. Implementarea optiunii 3 are un nivel de
realizare de probabilitate diminuatd. Acest lucru semnificd faptul cd introducerea
aranjamentelor institutionale necesare implicd schimbari radicale la nivel de sistem (e.g.
instituirea Registrului National al Abilitatilor, furnizarea aranjamentelor institutionale
necesare functiondrii comisiilor mixte de recrutare si selectie). Organizatiile publice necesare
implementdrii optiunii 3 existd deja, dar implicarea acestora in cadrul procesului implicd
resurse superioare celor implicate de optiunile 2 si 3. In ceea ce priveste consecintele estimate
teoretic ale optiunii 3, acestea manifestd o posibilitate de realizate cu grad de probabilitate
diminuatd. Migratia ocupationald este incertd in termeni de realizare. In plus, este greu de
estimat in ce mdsurd resursele umane din afara universitatii / centrului de cercetare se pot

adapta (rapid) la noul context cultural-organizational.
Optiunea 1 (scenariul de referinta) vs Optiunea 4

(1) Modelul institutional de rezolvare a problemei care fundamenteazd optiunea.
Optiunea 4 implicd un model institutional descentralizat. Astfel, certificarea cadrelor didactice
care permite conducerea de doctorate se face in baza unor criterii si proceduri stabilite si
gestionate la nivel de universitate. In felul acesta, interventia statului prin diversele sale

agentii, consilii si comitete este serios diminuatd, daca nu eliminatd total.

(2) Tipul interventiei. Prin comparatie cu scenariul de referintd, optiunea 4 implicd o
interventie majord. Aceastd interventie schimba radical logica de certificare existentd pand in
acest moment prin urmdtoarele: a) universitdtile stabilesc propriile standarde si criterii,

gestioneaza si decid cu privire la recrutarea si selectia resurselor umane;
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b) universititile decid propriile politici de personal si ritmul de acordare a titlurilor de
conducitor de doctorat; ¢) titlul de conducdtor de doctorat dobandegte valoare universitard si

nu de sistem (este recunoscut doar la nivelul universitdtii care-l acordd).

(3) Categoriile de actori implicati / afectati. Optiunea 4 introduce stimulente la nivel de
universitate. Astfel, performantele sunt stabilite in functie de criterii stabilite de universitdtile
gazdi. In aceastd variantd, se pot inscrie la concurs doar cadrele didactice ce fac parte din
universitatea de referinti. In acest context, este greu de estimat publicul tintd. Acesta poate fi
compus din asistenti, lectori, conferentiari si profesori universitari (care nu detin incd statutul
de conducitori de doctorat), dar poate avea si un continut mai restrictiv (e.g. doar anumite
cadre didactice, In functie de continutul criteriilor). De asemenea, optiunea 4 afecteazi,
indirect si diferentiat studentii. In unele domenii de ierarhizare, in care universitatea detine
programe de studii, putem inregistra concurentd pentru obtinerea titlului, iar in altele, nu. In
plus, intensificarea activitatilor de cercetare stiintificd este de asteptat sd se producd diferentiat
de la o universitate la alta, in functie de criteriile stabilite. Acest lucru poate conduce la o

diversificare calitativa si cantitativd inferioare celor ce corespund optiunii 2.

(4) Beneficii si costuri individuale si sociale. In ceea ce priveste beneficiile individuale,
aici putem identifica urmdtoarea configuratie: beneficii individuale simbolice - prestigiu si
recunoastere la nivel universitar (si, posibil, inter-universitar, local, social), beneficii individuale
institutionale - posibilitatea de a preda cursuri (de a transfera cunoastere stiintificd) la nivelul
ciclului de studii doctorale, nivel superior de salarizare, posibilitatea de a derula proiecte de
cercetare la nivel de studii doctorale si posibilitatea de a accesa linii de finantare care

conditioneazd participarea prin detinerea abilitdrii.

In ceea ce priveste beneficiile sociale, este de asteptat ca acestea sd se concretizeze intr-
un numdir mai mare de produse si servicii de cercetare stiintificd puse la dispozitie la nivel
international, national, regional si local. Totusi, pe baza unei estimdri teoretice, acest numar de

produse si servicii este inferior celui ce poate fi produs prin optiunea 2.
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In ceea ce priveste costurile individuale implicate de optiunea 4, putem identifica
urmdtoarea configuratie: a) costuri individuale financiare - este de presupus ca acestea fie sd fie
acoperite de universitatea in cauzd, fie sd fie mai reduse decdt in cazul optiunilor 2 si 3; b)
costuri individuale de timp - alocarea unei cantitdti de timp variabile pregdatirii sustinerii
abilitarii, dar si implementdrii strategiei personale de indeplinire a criteriilor de eligibilitate
necesare abilitirii. In ceea ce priveste costurile sociale ale abilitirii, acestea vor varia in functie
de principiile care fundamenteaza seturile de criterii impuse de fiecare universitate in parte.
Astfel, dacd setul de criterii va valoriza intr-o pondere mai mare senioritatea, atunci este de
asteptat ca universitatea respectiva sd piardad tinerii talentati. Daca setul de criterii va valoriza
intr-o pondere mai mare performanta, atunci este de asteptat ca universitatea respectiva sd
aibd probleme in gestionarea costurilor de personal aferente resurselor umane care nu se pot

califica.

(5) Impactul optiunii. Din punct de vedere economic, este de asteptat ca optiunea 4 s
conducd la stimularea inovdrii si cercetdrii, dar diferentiat, de la o universitate la alta, in
conditiile in care costurile de administrare a procesului sunt inferioare celor actuale. Din punct
de vedere social, nu putem anticipa In ce mdsurd optiunea 4 poate asigura satisfacerea
principiului egalititii de sanse in conditii de concurentd sau de performanti. In acest caz,
exista riscul favoritismului sau pericolul ca procesul sa fie expresia ierarhiei de putere
informald din cadrul universititii. De asemenea, optiunea 4 este de asteptat sd conducd la o
crestere a calitdtii procesului educational, ca urmare a intentiei resurselor umane de a
imbunatatii criteriile de eligibilitate impuse de abilitare; dar, doar intr-o maniera diferentiata.
Referitor la impactul environmental, este de asteptat ca optiunea 4 sd conduci la o crestere a
eficientiei in ceea ce priveste utilizarea resurselor si la producerea unor rezultate stiintifice
menite sd produca consecinte dezirabile la nivelul mediului national si /sau local; dar, din nou,
doar intr-o manierad diferentiatd, de la o universitate la alta. Riscurile majore ale acestei optiuni
sunt insd legate de hazardul moral ca urmare a tendintei anumitor universitdti de a aplica mai
"flexibil” standardele de calitate in recrutarea resurselor umane. Conditiile minimale de
asigurare a calitdtii ar putea fi afectate de decizia anumiro universititi de a promova cadre

didactice fdrd a respecta un set standardizat de criterii de promovare in carierd.
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(6) Posibilitdtile de realizare a optiunii 4. Implementarea optiunii 4 are un nivel de
realizare de probabilitate rezonabild. Acest lucru semnificd faptul ca universitdtile pot furniza
mecanismele necesare de gestionare a procesului de acordare a titlurilor de conducdtor de
doctorat, la nivel universitar. In ceea ce priveste insi imbunititirea calititii resurselor umane,
nivelul de probabilitate este diminuat. Estre greu de estimat in ce médsurd universitdtile vor
avea in vedere recunoasterea stiintifici internationald si performanta drept principii reale in
gestionarea procesului. De asemenea, este greu de estimat in ce masurd universitdtile vor fi

deschise citre recrutarea externi de cadre didactice.
Ordonarea multidimensionala a optiunilor de politica

Ordonarea multidimensionald a celor patru optiuni de politicid ne oferd posibilitatea de a
fundamenta selectia uneia dintre acestea. In cele ce urmeazi, vom ordona optiunile de politici

pe cinci dimensiuni de comparatie, dupd cum urmeaza.

TABEL 1. ORDONAREA MULTIDIMENSIONALA A OPTIUNILOR DE POLITICA

#1) gradul de cuprindere a {ptiunea 2} > {Optiunea 3} > {Optiunea 4} =sau > {Optiunea 1}

beneficiarilor directi {Optiunea 2} = {Optiunea 3} > {Optiunea 4} ={Optiunea1}
#2) gradul de cuprindere a | {Optiunea 2} > {Optiunea 3} > {Optiunea 4} =sau > {Optiunea 1}
beneficiarilor indirecti {Optiunea 2} = {Optiunea 3} > {Optiunea 4} = {Optiunea 1}

#3) diversificarea calitativd

si cantitativi a beneficiilor {Optiunea 2} > {Optiunea 3} > {Optiunea 4} = sau > {Optiunea 1}

#4) costurile de
administrare

#5) probabilitate de
realizare

{Optiunea 3} > {Optiunea 2} > {Optiunea 4} = sau > {Optiunea 1}

{Optiunea 1} > {Optiunea 2} > {Optiunea 4} > {Optiunea 3}

Ordonarea celor patru optiuni de politici se bazeazd pe o estimare fundamentatd
teoretic si empiric. Primele patru dimensiuni de comparatie exprimd gradul de eficientd a

optiunilor de politicd, in timp ce dimensiunea numdrul 5 exprimd gradul de eficacitate.
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Ponderare egald a dimensiunilor de comparatie

Optiunea Eficientd Eficacitate Scor total
Optiunea 1 6 4 10
Optiunea 2 15 3 18
Optiunea 3 13 1 14
Optiunea 4 8 2 10

Prin ponderarea egald a dimensiunilor de comparatie, fiecdrei optiuni de politica i-a
fost oferit un punctaj ce corespunde pozitiei ocupate in sirul de ordonare. De exemplu, pentru
sirul de ordonare ce corespunde dimensiunii #1 (i.e. gradul de cuprindere a beneficiarilor
directi), care a fost definit in forma {Optiunea 2} > {Optiunea 3} > {Optiunea 4} = sau >
{Optiunea 1}, optiunea 2 a primit 4 puncte, optiunea 3 a primit 3 puncte, optiunea 4 a primit 2
puncte, iar optiunea 1 a primit 1,5 puncte. In urma agregrii punctajelor, a fost generat un scor
total. In baza acestui scor total, pentru situatia de ponderare egald, optiunea de politicd

numadrul 2 este optiunea de politicd ce trebuie selectata.

47

ULSOCIAL PEROFIAN

_ v Asigurarca calititii in inviitdmantul
invetégie n ‘ superior prin abilitare i auditare

OAMENI

Proieet cofinantat din Fondul Social European prmn Programul Operational Sectonal Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013



C1OT-LO0T SURLL[] IO[ISINSIH BAIRIOAZI(] [BLIOIIDE [rU

C

sleppne 18 JvIfIqe urid Joradas 2
RJUBWRIEAUY UT IR BAIRINSISY

g0l und upadomyg [Rog npuo.] uip 1eit

O 199104 ]

INFINVO

ut apdasaaug

DIpnuuip BolD oIeI]STUTUIp® 9IB][OAZSP-a1I8]90190 11gDLIDA O B op BZelIeA MHMMUMV 1eZITRIIUS3
21031]1qDqOI] RLOIPN 9P 1LIN1S0) 9P TIDIAIDS IS 2sTPpOId a1apurdind sp pein J1gDLIDA 319puLIdnd 3p pern 1 d eounndQ
T 3[e10320(]
XD touradns
ﬁhw nrnmov HmE:ﬁ a.v LI0100 S1095 H=1e e PSSP
IDNUILLT HM.HE.E ﬁmnmoﬁmm_._m ﬁﬁmu_nuu:.mu HHP IR ZURE0 PILRIFI2 2003 ¥} 3P IUEPIHG,) JRZIRIIUID €
muﬂz 1D om puoloW areouadns | 1§ aresysiaatp 3 .@:5 ‘ESIEIOII0S [EuOfey (50320p P/ M_Eu 3 esunndp
ldtd )] A s s S S IS [PUOHRUIAIUI [PAIN | UHIP 2183 30[2RPIp J[2Ipe)) 1S ; ;
SHEIISTHTPL Sl G S R | DWIXDUW [puxow srspudnd ap peisy
SREIRSOT) 3P IDIAIAS 1S 3SNPOIg arapuidind ap pern
Jre10100(]
PUIIXPUI :
Hmﬁm_: 10150 TI[0D§ UIDIXD [RIpaUl 1pnis ap
areorradns - ) rooq urp Sqjeziuesdo 2]1LINJ21> 31D0] B[ P MIUIPNIS
DJIGDUOZaL (STeWIIXPUI ATJRITIUED . . ) z
2ID11GDgOM DIDI2POIA olel]siatuIpe S SN ©9]r19IDOSs ‘[euorjeu AHOHUO@ oP [N JezZijenius) eaunn d
HigPqoHd 9p 1IMIs0)) : YISISAIP 3P [9ATU) TS [PUOL{RUISIUL [SAIN | UHSP 3IBD 3DUDBPIpP [2IpE))) Hdo
e Rl o s IpuiIXpUL jpwixpw d19puridnd ap pern
oP IPIARS 15 9SNPOId arepurdind ap pern
= onoquig | deopoq e =
2 »Esmwmwwwww . ‘oo - H[03§ UIX3 [NIpauL 1ZUD.I03O0p THUIPNIS . ”
DI DR er “(piuLia)a1 AP AEINUED uip apmieziuegio (HIUR[RAIYDD TLIOIRIIIIDD umu Y .nu =
R0 / DUy - = pE | 1§ sreoyISIaAIP 3P [PAIU)  ‘e21RI9D0S 1$ LIRJISISAIUN [LIOSIJO1 _:: U eaunndQ
PR 2IRI[OAZAP-2IRIAIID JDUIIXDLU jputunut S13putrdng op pein
_ Ip 1DIAIIS 18 3SNpOl. arapuidind ap pein

hur..— QJG 3
TIERLSINGT

YDILITOd 3d YOTINNLLAO V YALLVIVANOD ADIYLYIN € AANDIL

o) fi




C10T-L00T upwl(] 10[ASMSAY BIM[0AZA(] [RUCIAS [euotimad() (nureifor] uud upadoumy [R120g [MPUO.] UIP 10iEEUI02 192101,

aaeypnu 18 aawipqe vLid Joradns
[ruewRiRAUL U HIRIRD voIRInSIsy

61

AN

INIFINVO

) b saan)

RVROUAT TTINCS INIs0L

(appustuir)
Jorungido
Iominy
SIROLIaJUT

(7ewmsa ap niqisodwir
Ieumu) LIo1do(J
(yewnsa
ap piqisoduir Anyeirjued
T8 SIRDYISIFAID 3P [SATU)

FPWNS? 3P [PYIQ

pnjs ap a)Ln)o1d

21007 €] 9p TjudpmIs ‘zed> ednp

‘TIeS 1ZUD.10300p THUIPIS

(ampadsar
THRIISISATUN PIS9)RIS

1S BOUNISTUI 9P STIOUNJ UL

‘[eUITUTUI T$ 1BD ‘[PWIXeW JE1e
17 91e0d ‘ele ] 91BIISIDATUN

Spmavess v
e Moo IS | et
e e d i e b

YIS | % i
avanaa | S580
- - INETISINTIN

Yo




A A ‘N Ml‘vll'li'éél}l Y M’
- Fe g \E:% | l@if
=4

N e I:::rl"f:}{?:f.‘ A
e R . ovosons TR

In sprijinul selectiei si implement&rii optiunii de politicd 2, pot fi furnizate si date de
perceptie, colectate in cadrul Anchetei Diaspora, la care am fdcut referire mai sus in cadrul
acestui document. Asa cum am precizat in sectiunea destinatd definirii optiunilor de politicg,
optiunea 2 are in vedere, la nivel de principii, cresterea competitivitadtii stiintifice prin
vizibilitate si recunoastere internationald a productiei stiintifice a cadrelor didactice. Acest
principiu este sustinut si la nivel de perceptie. Astfel, confom figurii 3, 42% dintre respondentii
care au participat in cadrul Anchetei Diaspora sustin ca cel mai important criteriu de abilitare

este reprezentat de vizibilitatea internationald a productiei stiintifice a candidatului.

FIGURE 3. CRITERIILE DE ABILITARE DIN PERSPECTIVA IMPORTANTEI

Care este cel mai important criteriu pentru obtinerea abilitarii?
45.0 42.3

40.0
35.0
30.0
25.0
20.0
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10.0 4.8
5.0 1.3 i
_0 N NS N H —
Vizibilitatea  Originalitatea Independenta  Calitatea Calitatea Alt aspect
internationala tezei de abilitare stiintifica deja  planului de sustinerii
a prOdUCtiEi si a productiei prObaté a dezvoltare publice a tezei
stiintifice a stiintifice candidatului  profesionald  ge abilitare
candidatului viitoare a
candidatului

Analizdnd comparativ cele patru optiuni de politicd vom constata cd, in termeni de
eficientd, optiunea de politica 2 se apropie cel mai puternic de satisfacerea acestui criteriu.
Altfel spus, optiunea de politicd 2 propune acordarea dreptului de a conduce doctorate pe baza

unui set standardizat de criterii fundamentate pe principiul competitivitatii internationale.
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Asa cum se poate constata, existd si la nivel public, un puternic curent (42%) care sustine ca
vizibilitatea internationala trebuie sa fie un criteriu discriminatoriu.

In ceea ce priveste nivelul de exigentd a setului de criterii standardizate cu care
opereazd optiunea de politicd 2, aproape jumadtate dintre respondenti considerd cd acest set

este similar, la nivel de continut, cu seturile de criterii utilizate in alte tari (vezi figura 4).

FIGURE 4 PERCEPTII CU PRIVIRE LA EXIGENTA CRITERIILOR DE ABILITARE PROPUSE DE
OPTIUNEA DE POLITICA 2

Exigenta criteriilor de abilitare

|

. . . 11§ -
Sub nivelul celor din alte tari e zmﬁg 22%

Similare cu cele din alte tari 49%

Prea exigente comparativ cu cele din alte tari [29%

| |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Prea exigente comparativ cu cele din alte tari B Similare cu cele din alte tari

# Sub nivelul celor din alte tari

In ceea ce priveste perceptiile respondentilor din Ancheta Diaspora cu privire la
efectele abilitdrii (i.e. optiunii de politicd 2) la nivel de sistem, in medie, reactiile sunt mai
degrabd pozitive. Asa cum se poate constata din figura 5, persoanele chestionate sunt de
pérere, mai degrabd, cd abilitarea: va conduce la cresterea calitdtii cercetdrii stiintifice din
Romania, ci este un element esential in reforma sistemului educational, cd va conduce la
cresterea calitdtii programelor de studii din invatamantul romanesc, cd va conduce la cresterea
competitiei intre universititi si cd va conduce la cresterea vizibilitdtii internationale a
cercetdrii stiintifice romanesti.
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Cu alte cuvinte, putem afirma cd, in medie, respondentii sunt optimisti cu privire la
probabilitatea ca optiunea de politicd 2 sd isi indeplineascad obiectivele asumate si, implicit,
scopul final (i.e. cresterea calitdtii resurselor umane din sistemul de invd{3mant superior).

In ceea ce priveste efectele pe care optiunea de politic3 2 le va avea la nivel universitar,
la nivelul esantionului folosit in Ancheta Diaspora, perceptiile sunt mai degraba pozitive (vezi
figura 6). Asa cum se poate observa din figura 6, in medie, reactiile respondentilor sunt mai
degrabd pozitive cu privire le efectele abilitdrii la nivel universitar. Astfel, persoanele
chestionate considera ca abilitarea: este cel mai important aspect al asigurdrii unor resurse de
calitate in universitdti, va schimba practicile actuale de angajare si promovare in Invitdmantul
superior, va conduce la cresterea competitiei intre universitati si cercetdtori in cadrul aceleasi
universitdti, va avea un rol important in adoptarea unui sistem meritocratic in universitati si cd
nu va deveni o procedurad administrativd suplimentara.

Figure 5 Perceptii cu privire la efectele abilitarii la nivel de sistem

In ce médsurd credeti ca abilitarea ...?

T - PO
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cresterea calitatii esential in refarma cresterea calitatii cresterea cresterea vizibllitatli
cercetariistiintifice sistemului programelordestudii campetitiei dintre Internationale a
din Remania educational din invatamantul univearsitsti carcetariistlintifice
unlversitarramanesc ramanesti
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FIGURE 6 PERCEPTII CU PRIVIRE LA EFECTELE ABILITARII LA NIVEL UNIVERSITAR

in ce médsuré credeti cd abilitarea ...?
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In ceea ce priveste eficienta perceputi a optiunii de politicd 2, datele culese la nivelul
esantionului si prezentate in figura 7 sunt destul de interesante. Asa cum se poate constata,
80% dintre cei chestionati considerd (in mare gi foarte mare mdsurd) cd abilitarea este o
practicd eficientd pentru certificarea excelentei academice, iar 70% pentru recrutarea si selectia

resurselor umane in invdtdmantul superior.
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Datele empirice prezentate mai sus, cit si elementele de continut ale optiunii de
politicd 2 ne oferd suportul necesar pentru a sustine cd printre efectele la care ne putem
astepta in ceea ce priveste abilitarea se numard: a) cresterea gradului de incredere in sistem si
in universitdti; b) atragerea in universititi a unor resurse umane cu rezultate stiintifice vizibile
la nivel international; ¢) adoptarea de citre universititi a unui sistem meritocratic de selectie a

resurselor umane.
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Situatia actuald ne aratd o structura demograficd rigidd a resurselor umane din
invatamantul superior. Imposibilitatea recrutdrilor in universitatilor publice din cauza politicii
de austeritate bugetard din ultimii ani, media de varstd ridicatd in randul cadrelor didactice cu
drept de conducere de doctorat, care detin implicit calificarea legald de a coordona proiecte de
cercetare de anvergurad dar si de a forma viitorul corp academic, au determinat o pierdere
demograficd la nivelurile de calificare superioard in invatdmantul superior si implicit pe
termen mediu pot afecta capacitdtii institutionale de dezvoltare. Pe de alta parte, existd un
potential de productivitate stiintificd, nevalorificat in actualul sistem de promovare, in randul
resurselor umane tinere, care ar putea suplini lipsa curenta de dezvoltare. Actuala politicd de
resurse umane nu incurajeazd performanta stiintificd a tinerilor cercetdtori, fiind foarte mult
centratd pe senioritate. Am vdzut insd cd selectia din randul celor ce ocupa posturi superioare
(profesor, conferentiar) constituie o baza restrictivd preponderent din cauza scdderii
demografice mai accentuate in randul acestora. In consecintd, articularea unei politici de
resurse umane care sd stimuleze performanta (nu doar senioritatea) prin institutionalizarea
unor rute de avansare rapidd in cariera academicd in cazul unor rezultate in cercetarea
stiintificd demonstrabile si recunoscute la nivelul comunitatii academice, se impune ca o
madsurd necesara. Liberalizarea accesului la conducerea de doctorat echivaleaza cu largirea
bazei de selectie si valorificarea potentialului de performantd din rdndul tinerilor cercetdtori.

Analiza din capitolele precedente demonstreazd c4, atat din punctul de vedere
subiectiv al actorilor interesati (stakeholders), cat si ca urmare a criteriilor obiective de analizg,
o politicd de resurse umane asumatd la nivel sistemic national este optiunea cea mai relevanta.
In acelasi timp, formularea de criterii si proceduri standardizate si gestionate la nivel central
pentru acordarea dreptului de conducere de doctorat este de naturd sd elimine hazardul moral
si disparitatile majore de calitate dintre universitdti, asigurind un nivel minimal de calitate de
naturd sd instituie increderea in furnizorii de educatie, dar si comparabilitatea performantelor

academice ale institutiilor de invdtdmant superior.
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Astfel de proceduri, standardizate la nivel national, instituie un sistem liberalizat, dar
meritocratic de avansare in cariera academicd; prin institutionalizarea unei rute rapide de
avansare In carierd sunt furnizate stimulente pentru performanta pentru tinerii cercetdtori din

a v

invdtamantul superior de natura sa creascd atractivitatea carierei academice. La nivel sistemic,
flexibilizarea selectiei pentru conducerea de doctorate creazd premisele pentru cresterea
competitivitdtii si performantei, asigura sanse egale tinerilor cercetdtori si valorizeaza un
segment important de capital uman, cu potential ridicat de cercetare, in mare mdasurd ignorat

in actuala configuratie institutionald.

Optiunile analizate in cadrul acestui raport indica posibilitatea definirii unei cai de
actiune clare, care sd raspund3 atdt nevoii identificate, care sd combatd efectele negative
provocate de recentele evolutii ale mediului institutional exterior invatdmantului superior
(spre exemplu reducerile de costuri bugetare care au afectat personalul universitatilor) dar sd
si corespundd preferintelor actorilor implicati. Pe baza datelor analizate, putem concluziona cd
selectarea si implementarea la nivel sistemic a unei proceduri de abilitare, relativ centralizata
din perspectiva administrdrii ei, dar care sd permita recunoasterea si progresul in carierd a
tinerilor este oportund, fiind optiunea care satisface cele mai multe dintre criteriile stabilite si
astfel maximizeaza beneficiile sociale pentru un numadr cat mai larg de actori relevanti.
Abilitarea, ca procedurd, ale cdrei caracteristici sunt descrise pe larg mai sus, reprezintd asadar

optiunea cea mai potrivita pentru sistemul de invatdmant universitar din Romania.
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